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KONKLUZJA

Ostatni dokument dotyczacy polityki energetycznej Rada Ministréw przyjeta w dn. 10.X1.2009 r.
Pojawienie sie po dziewieciu latach projektu nowej polityki energetycznej pafistwa nalezy powitaC z
zadowoleniem. Stwarza on szanse€ na powazna dyskusje o przyszto$ci sektora energii w Polsce.
Jednak projekt Polityki energetycznej Polski do 2040 roku (PEP 2040) budzi ogromne zaniepokojenie i
zastrzeZenia, gdyZ:

Przedstawia dzisiejsze racje polityczne, dominujace nad interesem przysztych generacji ale
takze biezacego pokolenia.

W razacy sposéb odbiega od zachodzacej na Swiecie transformacji energetycznej, ktora
przyczynia si€ do budowania innowacyjnej gospodarki.

Lekcewazy wymagania polityki klimatycznej, w tym przyjete i zapowiedziane cele Unii
Europejskiej, co oznacza, Ze Polska nie jest globalnie odpowiedzialnym krajem, a takZe naraza
nas na permanentny konflikt z europejskimi instytucjami.

Prowadzi do utrwalenia modelu zcentralizowanego, z dominacja pahstwowych korporacji
energetycznych — zamiast promowaé model energetyki rozproszone;j.

Nie wykorzystuje szansy na dokonanie transformacji w sytuacji konieczno$ci zamykania starych
elektrowni oraz potrzeby rozwoju i unowocze$nienia sieci elektroenergetycznych.

Naraza Polske na bardzo wysokie ryzyko zwigzane z drastyczng podwyzka cen energii,
przektadajaca sie na obniZenie konkurencyjno$ci gospodarki i pogfebiania ubdstwa
energetycznego.

UniemoZliwia budowanie demokracji energetycznej, gdzie kazdy z nas, kazda gmina i kazde

przedsiebiorstwo, mégtby wspdtuczestniczyé w budowaniu bezpieczefstwa energetycznego.

Wedtug raportu Banku Swiatowego starzejaca sie infrastruktura weglowa jak najszybciej musi
zostaé zamieniona na odnawialne Zrédta energii. Jej wymiana to szansa dla Polski. Konsekwencje
wyboru, czym zastapié istniejaca infrastrukture, bedziemy ponosi¢ przez dfugi czas. Je$li zostang
zbudowane nowe elektrownie weglowe, to pozostang w uzyciu przez kolejne 30-40 lat, czyli do roku
2060. Tymczasem, zgodnie z porozumieniem paryskim i raportem IPCC, ktére Polska zaakceptowata,

juz od 2050 roku nie powinniSmy emitowaé gazow cieplarnianych.

! Niniejsza opinia dotyczaca projektu Polityki energetycznej Polski do 2040 roku, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektéw
gospodarowania woda w energetyce, powstata na zamdwienie Stowarzyszenia Ekologicznego EKO-UNIA.
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Za niedopuszczalne naleZy uzna6é przekazanie do konsultacji spotecznych PEP 2040 bez
projektu strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko, co jest wymagane prawem (art. 46
Ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. z pdZniejszymi zmianami o udostepnianiu informacji
o $§rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko). Dlatego obecne konsultacje uznaé naleZy za wst€pne, a po
przygotowaniu nowej wersji dokumentu PEP 2040 i spetnieniu wymogu prawnego, czyli
wykonania do niego strategicznej oceny, nale2y je tacznie poddaé ponownej konsultaciji.

Majac powyZsze na uwadze, nalezy domagaé si€ szerokiej debaty o przyszto$ci energetyki—z
udziatem przedstawicieli spoteczefistwa obywatelskiego, przedsiebiorcéw i samorzadéw. Punktem
wyjScia do niej powinno byC okre$lenie przestrzeni ekologicznej dla tego sektora w Polsce, co jest
zgodne z zasadq zrownowaZonego rozwoju zapisang w art. 5 Konstytucji RP. Dopiero w oparciu o
takq debate moze by¢ przygotowany projekt dokumentu polityki energetycznej, wraz z projektem

strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.

OPINIA
Proces tworzenia dokumentu
W nowoczesnym spoteczefistwie demokratycznym trudno wyobrazié sobie tworzenie dokumentu
polityki energetycznej bez bezpoS$redniego udziatu wszystkich zainteresowanych stron. W tym

wypadku sa nimi zaréwno przedsi€biorcy,

przedstawiciele samorzadéw oraz organizacji Rekomendacja

Ze wzglgdu na to, Ze projekt PEP 2040 wymaga
zasadnicze] zmiany, proces dochodzenia do jego
nowej wersji powinien byc poprzedzony szerokimi
modelem  jest rozpoczecie dialogu z = debatamiz udzialem wszystkich zainteresowanych
stron. ZaloZzenia tych zmian takze stanowic

_ _ ) powinny przedmiot debaty. Niezbedne jest
tworzenia dokumentu, czyli w fazie wstepnych  wykananie strategiczne] oceny oddzialywania na

spofecznych, jak i szeroka gama ekspertéw

praktykdw oraz naukowcéw. Sprawdzonym
interesariuszami na jak najwczeSniejszym etapie

zatozef, oraz prowadzenie go przez wszystkie — Srodowisko do nowej wersji dokumentu.

fazy — az do projektu kohcowego dokumentu.

Caty proces powinien by6 transparentny i opinia publiczna powinna by6é o nim
informowana. Niestety projekt PEP 2040 powstat w gabinetach ministerialnych, przy bardzo
ograniczonym udziale osdéb oraz instytucji z zewnatrz. Przedstawienie do konsultacji ukohczonego
dokumentu, i to bez projektu strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, nie wypetnia

formuty partycypacji spoteczne;.

Dl ie rok 2050 albo i dalej?

Proponowany horyzont czasowy projektu PEP 2040 wydaje sie¢ zbyt krétki. To niewiele wig€cej niz

20 lat, podczas gdy strategie energetyczne nalezy budowaé na

Rekomendac|a

40-50 lat do przodu. Strategia energetyczna rzadu dufiskiego ~— Freesunac rok docelowy ma

2050 albo nawet na 2060,

zostata przyjeta w 2011 roku i odnosi sie do 2050 jako roku
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docelowego, podobnie jak strategia Niemiec dotyczaca transformacji energetycznej, przyjeta
w 2010 roku. Dlatego proponuje si€, aby dokument polskiej strategii transformacji energetyczne;j
dotyczyt 2060 roku, albo przynajmniej 2050, czyli dawat szanse na 40-letni okres jej wdraZania.
Pozwoli to na jasne okreS$lenie warunkow funkcjonowania rynku energetycznego i zwigzanego z nim

biznesu.

Oddziatywanie na Srodowis|

Goérnictwo wegla kamiennego i brunatnego, elektrownie, elektrociepfownie czy cieptownie
komunalne oraz indywidualne Zrédta energii, zwfaszcza weglowe, a takZze produkcja paliw i ich
wykorzystywanie w transporcie bardzo silnie oddziatuja na Srodowisko. Nie dotyczy to tylko wptywu
na klimat czy niskiej emisji, ale stanowi caty wachlarz negatywnych i degradujacych oddziatywan.
Zmiany uzytkowania terenu i jego degradacja, zaburzenia gospodarki wodnej, zanieczyszczenia gleb i
wptyw na produkcje ro$linna, utrata réZnorodno$ci biologicznej, obniZzanie warto$ci waloréw
turystycznych czy obiektéw kultury materialnej, hatas, promieniowanie elektromagnetyczne i

radioaktywne — to gféwne z nich. Wszystkie maja istotny wpfyw na zdrowie ludzi oraz jako$¢ ich

Zycia.

Trudno wyobrazié sobie polityke energetyczna, ktéra w bardzo matym stopniu odnosi sie do
tych probleméw, a ocena oddziatywania na Rekomendacja
$rodowisko nie ma istotnego wptywu na jej kierunki. ~ Konieczne i pilne jest dodanie do projektu

PEP 2040 szerokiego i poglebionego
rozdziatu o wplywie sektora energetycznego
rozdziatu  poSwieconego  oddziatywaniu na 5 Srodowisko | zdrowie ludzi, wraz

Tymczasem w projekcie PEP 2040 brak jest dfuZszego

§rodowisko, propozycjom przeciwdziatania jej zprc.poz',rcja.ml unikania oraz mir‘limaliza.l:ji
oddziatywan negatywnych, zgodnie

z prawem ochrony Srodowiska, a takze
takim niezbedne jest okre$lenie dostepnej dla tego przedstawienie tego projektu do ponownej

negatywnym skutkom oraz ich kosztom. W rozdziale

konsultacji wraz z projektemn strategicznej

sektora przestrzeni ekologicznej, zgodnie z zasadq ) ) i i
oceny oddziatywania na Srodowisko.

zrownowazZonego rozwoju zapisang w Konstytucji RP,
tak aby w jej ramach poszukiwaC rozwigzanh

stuzacych bezpieczefstwu energetycznemu Polski.

Praktyka taka w Swietle przepiséw krajowych i UE — stosowana nie tylko w przypadku tego
dokumentu, lecz takze przyjetych w 2018 roku przez rzad programdéw rozwoju goérnictwa wegla
kamiennego i brunatnego — jest niedopuszczalna. O marginalnym traktowaniu zagadnienia ochrony
Srodowiska Swiadczy niniejszy zapis w projekcie PEP 2040: , Bezpieczehstwo energetyczne ma prymat
w procesie ksztattowania struktury wytwarzania energii, dlatego musi mieé decydujacy wptyw na
relacje miedzy racjonalnoScig kosztéw funkcjonowania systemu a aspektem Srodowiskowym”.
Oznacza on bowiem zgod€ na degradacje¢ Srodowiska w imi€ przyjetego modelu bezpieczefistwa
energetycznego. Takie podejScie jest niezgodne z wspomniang wcze$niej konstytucyjng zasadq
zrébwnowazonego rozwoju. A przecieZ moZna wyobrazié sobie inny model, przyjazny dla

§rodowiska, w tym dla klimatu, ksztatt polityki energetycznej Polski.



I .

Obserwowane juz oraz przewidywane Swiatowe trendy w zakresie energetyki wyraZnie
wskazuja bardzo silng dekarbonizacje tego sektora. Wedtug Bloomberg New Energy Outlook w roku
2050 juz tylko 29% Swiatowe] produkcji energii elektrycznej bedzie pochodzi¢ ze spalania paliw
kopalnych, obecnie jest to 63%. Energetyka wiatrowa i stoneczna beda za$§ wytwarza¢ 50% energii
elektrycznej. Do 2050 roku koszty przecietnej elektrowni fotowoltaicznej spadnie o 71%, a farmy
wiatrowej — 0 58%. Fotowoltaika i wiatr juz teraz sg tafsze niZ budowa nowych duzych elektrowni
weglowych igazowych. Jednocze$nie dramatycznie beda spadaC koszty magazynowania energii.
Najwigksze straty poniesie energetyka weglowa, ktdrej udziat w 2050 roku ma wynosi¢ 11% (obecnie
— 38%). Szacuje sig, Ze w zwiazku z niskimi kosztami udziat odnawialnych Zrédet energii (OZE) w
europejskim miksie elektroenergetycznym wyniesie 87%. Dominowac bedzie energetyka wiatrowa i

2
stoneczna'.

Wedfug Bloomberg’a tanie odnawialne Zrédta energii, elastyczny popyt na energi€
i zintegrowane z tym systemy jej magazynowania beda zmienia6é europejski system energetyczny.
Przestanie on opiera6 si€ na paliwach kopalnych i nuklearnych, a zacznie jedynie polegaé na
zmiennej energii odnawialnej, tzn. elektroenergetyce bezemisyjnej. Ten trend potwierdza
Miedzynarodowa Agencja Energii, ktéra w nowym scenariuszu przewiduje, Ze w 2040 roku
odnawialne Zrédta energii i wegiel zamienia sie¢ miejscami w miksie energetycznym: w 2040 roku
udziat energii z odnawialnych Zrédet wzro$nie z obecnych 25% do okoto 40%, a wegla — spadnie.
Wedtug Miedzynarodowej Agencji ds. Energetyki Odnawialnej (tzw. IRENA) catkowity udziat energii
odnawialnej ma wzrosnaé jeszcze bardziej — z okoto 18% Rekomendacja

catkowitego zuzZycia energii finalnej w 2015 do okofo  Dokonac zasadniczej rewizji polityki
energetycznej tak, aby nawigzywata do
zachodzace] na Swiecie transformacji
pofowy wieku, udziat odnawialnych Zrédet energii w  energetycznei, wraz z budowaniem
konkurencyjnej gospodarki w tym
zakresie. Wykorzystac, a nie tracic
szanse.

dwdch trzecich w 2050 roku. W tym samym czasie, do

sektorze elektroenergetycznym ma wzrosnaé z okoto
jednej czwartej do 85%, gt dwnie poprzez wzrost produkcji
w energetyce sfonecznej i wiatrowej. Energochtonno$é
globalnej gospodarki ma spa$é o okoto dwie trzecie, obniZajac zapotrzebowanie na energie w 2050
roku do poziomu nieco nizszego niz w 2015 roku. OZE i poprawa efektywnoS$ci energetycznej razem
moga — przy uzyciu bezpiecznych, niezawodnych, niedrogich i powszechnie dostepnych technologii —
zredukowaC emisje CO, z sektora energii 0 90%.

Chiny, najwiekszy uzytkownik energii na Swiecie, staja si¢ liderem wprowadzania energii
odnawialnej. W ramach programu Zielone horyzonty do 2050 roku zamierzaja pozyskiwaC 80%
potrzebnej energii ze Zrédet odnawialnych. W 2016 roku emisja CO, spadta tam o 5%, przy

Z . 3
7-procentowym wzroScie gospodarczym .

Projekt PEP 2040 nie bierze pod uwage Swiatowych, w tym europejskich, trendéw
zwigzanych z transformacja energetycznd, co skazuje Polsk€ na wysoce kosztowny scenariusz

zachowawczy, bez moZliwo$ci uczestniczenia w korzy§ciach gospodarczych z niej ptynacych.

? https://bnef.turtl.co/story/ne02018?teaser=true (Dostep 28.12.2018)
3 E. Weizsaker, A. Wijkman, EjZe! Kapitalizm, krétkowzrocznoS$é, populacja i zniszczenie planety, raport Klubu Rzymskiego,
Instytut Badan Stosowanych Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2018.
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Innymi stowy: bieZzacy interes polityczny w postaci zapewnienia sobie gtoséw lobby
weglowo-energetycznego w kolejnych wyborach przedkfada si¢ nad budowanie konkurencyjnej
gospodarki opartej na bezpiecznej, taniej i efektywnie uZzytkowanej energii. W dokumencie nie
rozwaZa si€ réwnieZ globalnej konieczno$ci przeciwdziatania zmianom klimatu. Warto zwrécic¢
uwage, Ze — jak napisano w projekcie PEP 2040 — ,W najblizszych kilkunastu latach (zwtaszcza po
2029 r.) z systemu wycofana zostanie znaczna czeSC obecnie eksploatowanych jednostek
wytwoérczych”. Stwarza to unikatowd szans€ na rozpoczecie w Polsce transformacji energetycznej.

Czy znéw Polak ma by¢ madry po szkodzie?

Swi litvka kli

Zaréwno poszczegolne szczyty klimatyczne, jak i raporty Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian
Klimatu (tzw. IPCC) wyraZnie pokazuja, Ze odejScie od paliw kopalnych jest coraz pilniejsze. Ostatni
raport wyraZnie okre$la, Ze wzrost temperatury w stosunku do okresu przedprzemystowego nie
powinien przekroczy6 1,5°C, co oznacza konieczno$§6 redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 50% do
2030 roku i uzyskanie neutralno$ci klimatycznej dwadzie§cia lat péZniej. Polska zobowiazata si¢
do tego, podpisujac porozumienie paryskie. Pafistwa najbardziej narazone na zmiane klimatu i jej
skutki wyraZnie domagaja sie szybkiej redukcji emisji gazéw cieplarnianych do zera do potowy wieku.
Dla nich oznacza to by¢ albo nie by¢. JeSli redukcje nie zostang znaczaco ograniczone, na wielkg skale
rozpoczng si€ ruchy migracyjne do krajéow zamoznych i Srednio zamoznych, takich jak Polska.

Migracja, wedfug Raportu Sterna, moze dotyczyé az 200 min ludzi.

Przedstawiony w przyjetym w 2015 roku przez ONZ dokumencie Przekszta fcamy nasz Swiat:
Agenda na rzecz zrownowaZonego rozwoju do 2030 roku cel 7 méwi o zapewnieniu wszystkim
dostepu do Zrdédet stabilnej, zréwnowaZonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie. Oznacza to
m.in. konieczno$¢ znaczacego zwigkszenia udziatu odnawialnych Zrédet energii w globalnym miksie

energetycznym do 2030 roku, a takZe podwojenie Rekomendacia

wskaZnika wzrostu globalnej efektywnoS$ci zuzZycia energii. = Odpowiedzialnogé globalna powinna
charakteryzowac kazdy kraj, w tym
. . ) . . i Polskg. Dlatego — zgodnie z ostatnim
rzecz ograniczania zmian klimatu oraz ich skutkow. Polska . oortem  1PCC —  niezbedne  jest

w petni popiera Agende 2030, co oznacza zobowiazanie  dazZenie do wyeliminowania paliw
kopalnych

do 2050 roku tak, aby kraje
o podwyZszone] wraZliwoSci na zmiang
klimatu, takie jak np. male wyspy na
PO|Ski dO 2040 rOku jest trudno precyzyjnie Zorientowaé F'all'f'fil'ﬂ_lr |'|-'|iah|,l szanseg na prggtrl_l,l,]nig_

Jednocze$nie cel 13 zobowiazuje do pilnego dziatania na

do jej stosowania.

Na podstawie projektu polityki energetycznej

si¢, do jakich emisji gazow cieplarnianych przyczynitaby

sie¢ jej realizacja. W dokumencie temat ten nie zostat omoéwiony. Jednocze$nie, jak juZ
wspomniano, brak jest strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko, ktérej niezbednym
elementem jest odniesienie si€ do tej kwestii. W zataczniku do projektu PEP 2040 — we Whioskach z
analiz prognostycznych dla sektora energetycznego — w latach 2020-2040 ma nastapié spadek
jednostkowej emisji z 863 kg CO,/MWh do 394 kg CO,/MWh w sektorze elektrowni i
elektrociepfowni, z uwzglednieniem emisji z produkcji ciepta w elektrocieptowniach (bez kotféw

cieptowniczych). Jednak nie ma informaciji, o ile spadnie (jezeli w ogdle) emisja gazéw cieplarnianych



w Polsce w 2040 roku we wszystkich sektorach uzytkujacych energie, w tym w transporcie. Wedfug
Forum Energii utrzymanie weglowej struktury gospodarki oznacza w 2030 roku emisje CO, na tym
samym poziomie, co w roku 2005, i zaledwie 7% redukcji w 2050 roku. Nawet scenariusz z energetyka
jadrowa w miksie energetycznym, wedfug tej instytucji, to zmniejszenie emisji tylko o 18% w 2030
roku i 68% w 2050. Jedynie scenariusz uwzgledniajacy odnawialne Zrédta energii zbliza sie do
catkowitej redukcji — w przypadku jego realizacji w potowie XXI wieku wyniosfaby ona 84%4.

Polityl i UE
Polska jako cztonek Unii Europejskiej jest zobowiazania do realizacji celéw w zakresie polityki
energetyczno-klimatycznej wspdlnoty. PoniZej schemat je przedstawiajacy (rys. 1). Tuz przed COP24
Komisja Europejska ogtosita propozycje strategii energetyczno-klimatycznej UE do 2050 roku.
Dokument pokazuje, w jaki sposéb UE moZe osiagnaé neutralno$6 klimatyczna, inwestujac
w realistyczne rozwidzania technologiczne, wzmacniajac pozycjé obywateli i dostosowujac
dziatania w kluczowych obszarach, takich jak polityka energetyczna, transportowa, przemystowa,
finanse czy badania naukowe, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwej transformacji.

Redukcja gazéw Udziat OZE Poprawa efektywnosci
cieplarnianych B

Rekomendacja
Polska jako odpowiedzialny czlonek

UE, a za taki uwaza sie¢ rzad RP,
w projekcie PEP 2040 powinna

2030 . . . .
w pelni nawigzywac zardowno do
ustalonych, jak i przewidywanych
celaw polityki

energetyczno-klimatyczne] UE =
chyba Ze opiniowany dokument
przewiduje wyjScie Polski z UE, co
sprawi, Ze zobowigzania te nie beda
obligatoryjne.

2020

Projekt PEP 2040 wyraZnie odbiega od celédw wyznaczonych przez polityke UE. W przypadku
roku 2020 w szczegdlno$ci dotyczy to udziatu OZE, ktéry dla Polski zostat okre§lony na 15% energii
finalnej (obecnie jest to 11%). Prognozy pokazuja, Ze — ze wzgledu na polityke dyskryminujaca
energetyke odnawialn@ — najprawdopodobniej nie zostanie on osiagniety. W zwiazku z tym Polska,
wedtug szacunkéw NajwyZszej Izby Kontroli za 8 mld zt bedzie musiata zakupié od krajow UE
posiadajacych nadwyZki w produkcji energii z OZE brakujaca cze$6. Nastapi wtedy transfer
statystyczny, ktéry powoli na wykonanie zobowiazania.

Proponowane zapisy w projekcie PEP 2040 zdecydowanie pokazuja, Ze rzad polski, mimo
deklaracji, nie zamierza realizowaé celéw UE. Dotyczy to emisji gazéw cieplarnianych, ktérej skala nie
zostata okre$lona w omawianym dokumencie. Brak teZ — jak pisano wcze$niej — strategicznej oceny

* Polski sektor energetyczny 2050. 4 scenariusze, Forum Energii, Warszawa 2017.
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oddziatywania na $rodowisko, w ktdrej powinno si€ to zrobié. Plany Polski rozmijaja sie z celami UE
rowniez w przypadku energetyki odnawialnej — 21% udziatu w finalnym zuZyciu energii brutto
w 2030 roku — oraz oszczednoSci energii pierwotnej — 23% w 2030 roku w pordwnaniu
z 2007 rokiem. W dokumencie stwierdza si€, Ze: ,,Zadaniem rzadu polskiego jest negocjowanie takich
zapisow regulacji, ktére nie beda ostabiaty konkurencyjno$ci sektora energetycznego, a po$rednio
catej gospodarki”. Pokazuje, Ze rzad dziata reaktywnie, a nie aktywnie, dazac do ksztattowania

sektora energetycznego, ktéry by odpowiadat wymogom potowy XXI wieku.

Cele projektu PEP 2040

Porédwnanie celdéw projektu PEP z innymi opracowaniami wykonanymi dla Polski w ostatnich
latach, a takze dla Danii i Niemiec, wyraZnie pokazuje, Ze s one bardzo zachowawcze i nie wpisujg
sie w trendy transformacji energetycznej zachodzacej na $wiecie. Zatozony cel udziatu w produkcji
energii elektrycznej w 2030 roku wegla na poziomie 60%, mimo zmniejszenia wzgledem 2017 roku,
kiedy wynosit on ponizej 80%, wyraZnie odbiega od proponowanych przez rdézne o$rodki i
instytucje. Jednocze$nie warto zauwazyé, Ze wolumen tej produkcji si€ nie zmieni. Rodzi sie pytanie,

jak wptynie to na wielko§¢ emisji gazéw cieplarnianych w 2030 roku i péZniej.

To samo dotyczy energetyki odnawialnej, o czym pisano powyzej (21% jej udziatu w finalnym
zuZyciu energii brutto w 2030 roku), oraz oszczédnoS$ci energii pierwotnej wynoszace 23%

w poréwnaniu z 2007 rokiem.

W lutym 2018 r. Komisja Europejska przedstawita zrewidowany scenariuszu miksu
energetycznego Polski na rok 2030, opracowany przez Mi€dzynarodowg Agencje ds. Energetyki
Odnawialnej (tzw. IRENA). Wedtug tego opracowania gtdwnym motorem zmian nie bedzie polityka
klimatyczna ale znaczny spadek kosztow energetyki odnawialnej. Przewiduje sie w tym scenariuszy,
Ze w Polsce w roku 2030 udziat OZE w produkcji energii bedzie wynosit 25% a w wytwarzaniu energii
elektrycznej 33% . Wedtug Forum Energii, je$li podazymy za trendami $§wiatowymi i postawimy na
energetyke odnawialna, w 2050 roku, przy catkowitym wyeliminowaniu wegla ibez rozwoju
energetyki jadrowej, jej udziat moze wynie§6 73%. W 2030 roku energetyka odnawialna miataby
odpowiadaC za 45% produkcjis. Opcja tzw. zdecydowanych wysitkéw proponowana przez Bank
Swiatowy wymaga znacznej zmiany obecnej polityki w celu przyspieszenia rozwoju odnawialnych
Zrédet energii tak, aby energetyka odnawialna osiagneta 47% do 2030 roku. Udziat wegla spadtby
wtedy do 38%. Ograniczytoby to wznaczacy sposéb

Rekomendacia (za prof. ). Popczykiem])

lokalne  zanieczyszczenia powietrza i emisje  CO,. ks elektroenerpetyczny w 2050 roku
Utrzymywanie dominacji wegla (monokultura) jest Powinien wyglgdac nastgépuigeo:

po 10% male i  duze
bardzo szkodliwe. Niezbeédna jest dywersyfikacja Zrédet biogazownie,

20—25%% — wiatr na lgdzie,
30% — wialtr na morzu,
30% — fotowoltaika

energii i rozwaj tych odnawialnych.

Trzeba podkreS$li¢, ze — jak podaje opracowanie
Warszawskiego Instytutu Studiéw Ekonomicznych i

Instytutu na rzecz Ekorozwoju 2050.pl — podréZ do niskoemisyjnej przysz foSci — mozliwo$ci poprawy
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https://wysokienapiecie.pl/8572-polityka-energetyczna-polski-do-2030-miks/

efektywnoS$ci energetycznej sa znaczne. W potowie XXI wieku zapotrzebowanie na energie mogtoby
byC takie same jak w 2010 roku — przy trzykrotnym wzroScie PKB. W projekcie PEP 2040 przewiduje
sieé znaczny wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng w 2030 roku — do 198 TWh, tj. o 15%
wigcej niz w 2018. Jak do tej pory Zadna rzadowa prognhoza zuZycia energii elektrycznej nie byta
trafiona. Zawsze zaktadano znacznie wyZsze jej zuZycie, niz péZniej faktycznie miato to miejsce.
Majac na uwadze znaczne mozliwoS$ci poprawy efektywnoS$ci energetycznej i oszczednoSci energii
oraz nieuzasadnione przyjecie w projekcie PEP 2040, Ze w 2025 roku (tj. za 6 lat) w Polsce bedzie
jezdzi¢ 1 min samochodéw elektrycznych, rowniez prognoza zuzycia energii elektrycznej na 2030 rok
wydaje sie przesadzona. W 2017 roku wedtug firmy doradczej KPMG oraz Polskiego Zwiazku
Przemystu Motoryzacyjnego w Polsce zarejestrowano 1 068 samochoddw elektrycznych, co oznacza

wzrost o0 87,7 procent w stosunku do roku poprzedniego. .

Wedtug oceny prof. Jana Popczyka w 2050 roku miks elektroenergetyczny, ktéry jeste§my

w stanie osiagnaé, powinien wygladaé nastepujaco:

e po 10% - mate i duZe biogazownie,
20-25% — wiatr na ladzie,

30% — wiatr na morzu,

30% — fotowoltaika.

Profesor Popczyk uwaza, Ze jest to miks racjonalny z punktu widzenia technicznego,
ekonomicznego i Srodowiskowego, przy jednoczesnym dostosowaniu wytwarzania energii do
potrzeb. Spofeczenstwo polskie oczekuje od pafistwa dokonania transformaciji energetycznej, gdyz
w coraz wiekszym stopniu dostrzega zagrozZenia wynikajace z niskiej jakoSci powietrza, rosnacych
kosztéw energii, a takze ze zmiany klimatu. Preferowany spotecznie kierunek rozwoju energetyki w
Polsce to nie wegiel i paliwa kopalne, ale odnawialne Zrédfa energii. W badaniu przeprowadzonym
przez firme 4P Research na reprezentatywnej prébie 1000 oséb w styczniu 2018 roku aZz 95%
badanych opowiedziato sie za rozwojem OZE (odpowiedzi ,tak” i ,raczej tak”), a tylko 35% za
rozwojem energetyki weglowej i 30% za rozwojem elektrowni atomowych w PoIsce7. Takie wyniki

sondazy spotecznych utrzymuja sie od dtuzszego czasu.

Jednocze$nie zwrdci€ naleZy uwage, Ze projekt PEP 2040 nie widzi energetyki jako sektora
promujacego innowacyjno$6 gospodarki, ma ona by€ jedynie dostarczycielem energii elektrycznej,
ciepta, chtodu i paliw transportowych. Nie wiadomo, jaka warto$é dodana moZe przynie$¢
utrzymanie tradycyjnej struktury, a jaka — podazenie za transformacja energetyczng Swiata. Czy
postep technologiczny w tym drugim przypadku nie przyczynitby sie do zwigkszenia eksportu?

Putapka polityczna
Od 2002 roku nie dokonano zasadniczej restrukturyzacji gérnictwa, zwtaszcza kamiennego ,

oraz powiadzanej z nim energetyki. Poszczegélne rzady kupowaty czas i odsuwaty konieczne

" A. Woéjcik, K. Byrka, Raport z badari sonda Zowych opinii spo tecznej dotyczacej energetyki w Polsce, WWF Polska, 2018.

8 Przeprowadzona, przez wicepremiera Janusza Steinhoffa za czaséw rzadu premiera Jerzego Buzka (1997-2001), reforma
gérnictwa wegla kamiennego spowodowata zwolnienie ponad 92.000 gérnikéw, zlikwidowano ponad 20 kopalf,
zmniejszono zbedne moce produkcyjne - na poziomie 21 min ton rocznego wydobycia.
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reformy na przyszfo§6. Dokonywano jedynie transferu §rodkéw do gérnictwa i energetyki
weglowej tak, aby uzyska6 spokoj spoteczny znacznej grupy wyborcéw. Jednocze$nie rosty koszty

zewng@trzne energetyki opartej na weglu.

W konsekwencji tego mamy nierentowne goérnictwo oraz przestarzata energetyke,
nieodpowiadajaca na potrzeby dokonujacej sie transformacji. Efektem bfednej polityki sa rosnace
ceny energii, ktére — ze wzgledéw na zblizajace sie wybory w 2019 roku — postanowiono
administracyjnie ograniczy€. To, Ze ceny wegla (relatywnie), a takZe uprawnieh do emisji, moga by¢
wysokie, wiadome byto od lat. Nalezato sie do tego
przygotowaé, a nie wsadzié gtowe w piasek (wegiel), Rekomendacja

udajac, Ze nie ma problemu, i zaklina6 rzeczywisto$¢. Nie ~ Yzyskanie  konsensu  politycznego
i spofecznego co do transformacji
energetycznej W perspektywie
istnieje powaZne zagroZenie wynikajace z braku = 2050-2060, ktdra bylaby realizowana
niezaleznie od rzadzacej opcji

T o o ] palitycznej. Taka propozycje w postaci
Europejskiej. Jezeli Komisja uzna to za niedozwolond 11 wyswan stoiyla Partia Zielonych.

ma to nic wspdlnego z gospodarka rynkowa. Ponadto
notyfikacji pomocy publicznej ze strony Komisji

pomoc publiczna, oznaczaé to bedzie nielegalne (dokument w zalgczeniu).

dziatanie i natozZenie kar na Polske — czyli de facto na jej

obywateli. Koszt catfej akcji kupowania czasu przed wyborami, z utrzymaniem cen energii
elektrycznej na niezmienionym poziomie, ma kosztowaé podatnikéw 8 mld zt. Negatywnie na to
rozwiazanie zareagowafa giefda warszawska: warto$¢ akcji spdtek PGE i Tauron spadta o blisko 5%
— odpowiednio do 10,16 zt i 2,26 zf. Silne spadki, siegajace 4%, zanotowaty teZ Enea i Energa —do
10,09 zt 19,43 zf1.

Dziatanie polegajace na demontazu rynkowych mechanizméw moze daé jedynie efekt
przejSciowy, na rok wyborczy, ale po nim nastapi wzrost cen energii — i moze to byC drastyczny
wzrost. Pokazuje to, Ze proponowana polityka energetyczna bardziej odpowiada drugiej pofowie
zesztego stulecia, polegajacej na spalaniu wegla, niZ XXI wiekowi, i dlatego koniecznie wymaga
pilnej zmiany. JeZeli ta nie nastgpi, zachwiana zostanie konkurencyjno§6 gospodarki, nastapi
wzrost ubdstwa energetycznego i nie zrealizujemy celéw polityki klimatycznej — ze wszystkim tego

konsekwencjami.

Wyrazny jest brak porozumienia pomiedzy partiami politycznymi co do kierunku
transformacji energetycznej, tak aby uzyskaé efekt w znacznie dfuZszej perspektywie niz kolejne
okresy wyborcze. Porozumienia takie zawarte zostaly w Niemczech, Danii i Wielkiej Brytanii.
Jednocze$nie nie bierze sie pod uwage zainteresowania przemiana organizacji spotfecznych

i progresywnego biznesu.

Niezbedna jest uczciwa rozmowa z grupami spofecznymi, ktére moga byé zagroZone
transformacja energetyczna, i zaproponowanie sprawiedliwej transformacji regiondéw
gorniczo-energetycznych. Wazng role w tym procesie odgrywaja liderzy zwiazkéw zawodowych,

ktdrzy sg zainteresowani utrzymaniem status quo, a nie transformacjg energetyczna.

Bezpieczef
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Projekt PEP 2040 wyraZnie utrwala tradycyjny system bezpieczefistwa energetycznego,
oparty na duZych elektrowniach weglowych. W dalszej perspektywie przewiduje sie budowe
elektrowni jadrowych, uzupetnianych matymi obiektami energetyki odnawialnej (traktowanymi
jedynie jako wypetnienie wymogéw polityki energetyczno-klimatycznej UE). Prowadzi¢ to bedzie
do usztywniania polskiego systemu energetycznego na dziesigtki lata, gdyZz w ten sposdb ogranicza
sie mozliwo$ci korzystania z szeregu rozwiazah innowacyjnych, dzisiaj jeszcze nie w peftni

rozpoznanych.

Zaproponowane rozwidzania oznaczajg bardzo wysokie ryzyko finansowe — ze wzgledu na
znaczne zaangaZowanie kapitafu na lata, konieczno§¢ znacznego rozwoju linii energetycznych
wysokiego napi€cia, duze ryzyko ataku terrorystycznego
(nie tylko fizycznego, lecz takze cybernetycznego) o Rekomendacja

powaZznych skutkach, a takze utrzymanie w gotowoSci R R TR e T

duzych mocy rezerwowych na wypadek zagroZenia  bezpieczerstwa energetycznego
budowanego od gory na rzecz

o o ) . bezpieczenstwa budowanego od dolu,
ograniczajacego mozliwoSci  chfodzenia elektrowni  ;, od budynky, osiedia, gminy, miasta

blackoutem (np. wskutek niskiego stanu wdéd w rzekach

weglowych). To zupetnie przeciwny kierunek niz w  itd., zgodnie z zasadg subsydiarnosci.
Podstawg bezpieczenstwa powinny
by& lokalne, hybrydowe (integrujace
ktéra prowadzi do zmiany systemu energetycznego razne rodzaje OZE) systemy

obserwowanej na Swiecie transformacji energetycznej,

w kierunku energetyki rozproszonej, bazujacej na  ENerEetycine.

matych jednostkach powiazanych ze statymi

magazynami energii czy teZ w postaci baterii w

samochodach elektrycznych. Taki system energetyczny to elastyczno§¢ wobec dokonujacych si€
coraz szybciej zmian technologicznych, ograniczenie ryzyka zwiazanego z pozyskanym kapitatem czy
tez dotyczacego ataku militarnego badZ terrorystycznego, a takze tagodzenie skutkéw zmiany
klimatu. Jednocze$nie wtacza on w budowanie bezpieczefistwa znaczng cze$6é obywateli i prowadzi
do tzw. demokracji energetycznej.

Za niedopuszczalne nalezy uznaé proponowane przez Ministerstwo Energii w ramach
nowelizacji prawa energetycznego zastapienie rownorz€dnych celéow polityki energetycznej —
bezpieczefstwa energetycznego, konkurencyjno$ci gospodarki, ochrony Srodowiska i efektywnoS$ci
—jednym, tzn. bezpieczehstwem energetycznym. Efektywno$¢ ma w ogole zostaC wykre$lona z listy
celéw, a ranga pozostatych — zostaé obniZzona. To podej$cie wyraZnie widaé w projekcie PEP 2040,
gdzie, bazujac na tradycyjnym modelu energetyki, dostrzega sie tylko bezpieczehstwo energetyczne.
Nie wpfywaja na jego ksztatt budowanie konkurencyjnej gospodarki, potrzeby ochrony §rodowiska,
wtym klimatu, ani poprawa efektywnoS$ci, takze energetycznej. Brak jest rowniez w projekcie
PEP 2040 wywaZenia pomiedzy kontrolowanymi przez pafistwo podmiotami a wta$cicielami
prywatnymi. Tymczasem dominujace, kontrolowane przez pafistwo spotki energetyczne sa
znacznie mniej innowacyjne, mnie efektywne. Budowanie monopolu pafistwa w energetyce

odstrasza zagranicznych inwestordw, a ré€czne sterowanie to podazanie droga z czasow komuny.

iel kami
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Wegiel kamienny przez dziesiatki lat stanowit podstawe polskiego systemu energetycznego.
Obecnie jego udziat w miksie elektroenergetycznym wynosi 78,4%9. W projekcie PEP 2040 stwierdza
sie, ze ,sektor gornictwa przeszedt znaczaca restrukturyzacje, co wptyneto na rentowno$é
wydobycia paliwa, choé optymalne wykorzystanie zasobéw wymaga dalszych dziatad”. Trudno
nazwaé sektor rentownym, skoro ciagle sie do niego doptaca. Przyktadowo, o pieé lat, do kofica
2023 roku, wydtuzZono czas obowiazywania tzw. ustawy gérniczej. Oznacza to, Ze nadal mozliwa
bedzie pomoc publiczna na restrukturyzacje gérnictwa — jej gérny limit pozostat na niezmienionym
poziomie 7 mld zt. A trzeba pamietaé, Ze wydajno$é polskiego gérnictwa, w poréwnaniu choCby ze
Stanami Zjednoczonymi, jest drastycznie niska. Gérnik amerykanski jest osiem razy wydajniejszy niz
polski.

Whbrew ogodlnie panujacej obecnie opinii szacuje si€, Ze dost€pne dzisiaj zasoby wegla
wystarczq na 15 lat. Posfugiwanie si¢ zasobami przemysfowymi (kilkadziesiat lat) czy teZ
potencjalnymi (200 lat) §wiadczy o braku znajomoS$ci zasad dokumentowania zasobéw albo stuzy
celowemu wprowadzaniu w btad opinii publicznej. Bez wielomiliardowych inwestycji
odtworzeniowych i budowy nowych Scian eksploatacyjnych, szybow i wreszcie kopalf utrzymanie
dzisiejszego poziomu wydobycia nie bedzie mozliwe. W projekcie PEP 2040 planuje si¢ utrzymanie
wydobycia na dzisiejszym poziomie, co oznacza wysokie koszty inwestycyjne i eksploatacyjne. To z
kolei prowadzi do bardzo wysokich cen wegla i — nastepnie — wysokich kosztéw energii (wraz z
wysokimi kosztami uprawniei do emisji). Bedzie to miato powazne konsekwencje dla
konkurencyjno$ci polskiej gospodarki i wptywato na koszty energii w gospodarstwach domowych,
a takze na wzrost ubdstwa energetycznego.

Twierdzenie, Ze nastg@powaC bedzie ,rozbudowa kopalf i pozioméw wydobywczych —
uzasadnionych ekonomicznie”, wyraZnie mija si¢ z ocena wielu niezaleznych ekspertow.
Przeciwdziataé temu bedzie import tanszego i wysokiej jako$ci wegla, lecz oznacza on jednoczesne
obnizenie wskaZnika niezalezno$ci kraju od importu paliw pierwotnych (pogorszenie bezpieczefistwa
energetycznego). W dalszej perspektywie spodziewaC sie nalezy postepujacego ograniczania
wydobycia wegla kamiennego na Swiecie i spadku jego ceny. Rentowno$¢ polskich kopalh bedzie sie
dalej pogarszaC. W konsekwencji mozZe to oznaczaC kolejne duZe subsydia, choC prawdopodobnie

spotkaja sie one z istotnym oporem UE.

Wedtug danych Eurostatu od stycznia do kofica paZdziernika 2018 roku sprowadzono do
Polski 16,2 min ton wegla, czyli o 70% wigcej niZ w analogicznym okresie rok wcze$niej. Trzy
czwarte wegla pochodzito z Rosji. Tym samym zostat pobity roczny rekord importu tego surowca
22011 roku, ktéry wynosit 15 mln ton. Wzrostowi importu towarzyszyt spadek o 3% wydobycia
wegla w kraju. W przyszto$ci grozi nam zwiekszenie tego importu, co podwazZa teze o weglu jako
waznym elemencie bezpieczefstwa energetycznego Polski. Jednocze$Snie zwraca uwage fakt, Ze
czeS¢ wegla pochodzi z anektowanego przez Rosje Donbasu. Polska tym samym uczestniczy w
okradaniu Ukrainy i poSrednio subsydiuje wojne Rosji z tym krajem.

Jednak zapis w projekcie PEP 2040 ignoruje Rekomendacja

obecna sytuacje, stwierdzajac: ,Koszty wydobycia wegla  niezbedne staje sie okreglenie daty
rezygnacji z wegla kamiennego oraz
stworzenie pelnego programu
® Polska transformacja energetyczna 2017 r., Forum Energii. odchodzenia od niego =
z uwzglednieniem zardwno kosztow,
jak i korzysci ekonomicznych,
gospodarczych, spotecznych araz
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w Polsce powinny byé konkurencyjne w stosunku do surowca z importu, tak aby mozliwe byto
wykorzystanie krajowego potencjatu bez obnizania efektywno$ci gospodarki”. W latach 1990-2016
dotacje dla gérnictwa wegla i energetyki weglowej wyniosty 230 mlid zt, a utrzymanie tej tendenciji
do 2030 roku oznacza dalsze subsydiowanie gorniczego sektora. Utrzymanie obecnego
oligopolistycznego modelu energetyki opartej na paliwach kopalnych i duzych elektrowniach to
wsparcie wynoszace 155 mld zt w latach 2017-2030 (bez kosztédw zewnetrznych), przy czym subsydia
na zamykanie zaktadéw wydobywczych zaakceptowane przez Komisje Europejska stanowia jedynie
kilka procent tej kwoty (tab. 1)10. Na te kwote skfadaja sie przede wszystkim koszt rynku mocy oraz
obciazenia spétek Skarbu Panstwa, wynikajace z kontynuacji wspierania nierentownego gérnictwa
wegla kamiennego. LiczyC sie nalezy takze z wysokimi cenami uprawniefi w europejskim systemie
handlu uprawnieniami do emisji (tzw. EU ETS).

Suma 2017-2030

Doptaty do rent i emerytur gérniczych 41,9
Rynek mocy 38,2
Dokapitalizowanie kopalni 316
Bezptatne uprawnienia do emisji 304
Koszty restrukturyzacji gérnictwa 10,1

Koszty rezerwy mocy (ORM, IRZ) 21

Koszty osierocone KDT 0,5
RAZEM 1548

Zrodto: U. Siedlecka, A. Sniegocki, Z. Wetmafiska, Ukryty rachunek za wegiel 2017. Wsparcie gérnictwa i energetyki weglowej w Polsce —
wczoraj, dzi$ i jutro, WISE Europa, 2017

Warto podkre§lié, Ze tendencja odchodzenia od wegla sie nasila. Spo$rdéd 28 cztonkéw UE
26 pahstw oS$wiadczyto, Ze po 2020 roku nie bedzie inwestowaé w energetyke weglowa. Chodzi tu
nie tylko o budowe nowych zaktaddéw, ale wszelkie inwestycje. Tylko Grecja i Polska nie ztozyty
takich deklaracji. Podobne decyzje podejmuja instytucje finansowe. Do potowy 2018 roku 19 duzych
bankéw zaprzestato poZyczania pieniedzy na nowe kopalnie, a 16 nie finansuje juZz nowych
elektrowni weglowych. WSrod nich sa m.in. ING, Deutsche Bank, Commerzbank, Société Générale,
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju czy HSBC. Zjawisko dotyczy réwniez duzych funduszy
emerytalnych, np. pafistwowego Norges Bank Investment Management, najwi€kszego funduszu
emerytalnego w Norwegii. Ponadto 40 organizacji i podmiotéw zwiazanych z ko$ciofem katolickim

zadeklarowato, Ze nie bedzie juz inwestowaé w paliwa kopalne, w tym wegiel.

10y, Siedlecka, A. Sniegocki, Z. Wetmanska, Ukryty rachunek za wegiel 2017. Wsparcie gérnictwa i energetyki weglowej w
Polsce — wczoraj, dzi$ i jutro, WISE Europa, 2017.
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Dlatego w Polsce naleZy okre§li6é termin zaprzestania wydobycia wegla kamiennego,
a nastepnie, poprzez sprawiedliwa transformacje, zrealizowaé ten plan. Takim rokiem docelowym
mégtby by6 2035. Przyjecie takiego zatoZenia wymaga odpowiedzi na kilka istotnych pytan. Jakie
bytyby koszty wygaszania wydobycia? Co zrobié z blokami energetycznymi na wegiel kamienny, ktére
mozna by efektywnie eksploatowa¢ do 2060 roku? Czy od 2030-2035 maja pracowaé na weglu
importowanym, a moZe zamkniete statyby pomnikami nietrafionych decyzji? Ale w takim wypadu —
kto zwracatby zaciagniete kredyty?

W obronie utrzymania weglowej struktury energetyki projekt PEP 2040 zasfania sie tym, Ze:
,GOrnictwo i energetyka weglowa ma réwniezZ istotne znaczenie spofeczno-gospodarcze — zapewnia
liczne miejsca pracy, wpfywy do budzetu pafistwa (takZe po$rednio przez podmioty $wiadczace
ustugi dla gérnictwa i energetyki), a ponadto czesto stanowi gtéwne Zrédfo dochodéw w danym
regionie”. Znaczenie spofeczno-gospodarcze przegrywa jednak z kosztami zewnetrznymi
powodowanymi przez gérnictwo wegla, spalanie go w duzych, $rednich i matych paleniskach,
gtéwnie w sektorze komunalnym (efekt smogu), oraz subsydiami. Z petfnego rachunku
ekonomiczno-spotecznego wynika, Ze do gdérnictwa i energetyki weglowej wszyscy obywatele RP
doptacaja zdrowiem i Srodkami z budZetu pafistwa.

Wegiel brunatny

Wegiel brunatny jest paliwem, ktére powoduje najwieksza degradacje Srodowiska. Wykazuje
tez najwyzsza emisyjnoS¢ w porownaniu z wszystkimi uzytkowanymi w Polsce paliwami. Wyjatkowo
negatywnie wptywa na gospodarowanie woda. Odwodnienie o znacznej skali, leje depresyjne,
nakfadanie sie w centralnej Polsce negatywnych skutkdw ocieplenia klimatu i oddziatywania
odkrywek prowadzi do stepowienia pasa centralnego — od Wielkopolski przez tdédzkie do
Lubelszczyzny. Przyktadami zaburzefi w gospodarowaniu jest rzeka Noteé, ktdra co roku wysycha na
odcinku ponad 30 km, oraz Turéw, gdzie w wyniku obniZenia zwierciadta wody zagroZone jest ujecie
wody pitnej dla przygranicznych miast i osiedli czeskich.

W zwiazku z powyZszym rezygnacja z wegla
Rekomendacja

Rezygnacja z wegla brunatnego, ze
wyczerpia si€ juZz otwarte zfoZa. Nie powinny teZz  wzgledu na wysokie koszty
rewnetrzne, jest konieczna i to
najszybciej, jak to mozliwe. Nalezy
jest analiza kosztow i zyskdw wcze$niejszego zamykania przyjac zasade nieotwierania nowych

powinna by6 jak najszybsza. Nie moZna czeka6, az
powstawaé nowe bloki na wegiel brunatny. Niezbedna

kopalfi oraz elektrowni spalajacych wegiel brunatny,  @dkrywek, wstrzymania prac
dotyczacych Igazowywania

podziemnego oraz zaniechania budowy
Przyktadowo  badania  prowadzone w  zwidzku  blokéw na wegiel brunatny.

uwzgledniajaca aspekty spoteczne i$rodowiskowe.

z dziatalno$cia kopalni Konin wykazaty, Zze straty
w produkcji rolnej wynosza prawie 400 min zt rocznie.
Sktadaja si¢ na to straty w plonach izmniejszenie

produkcji zwierz€cej ze wzgledu na spadek dostepnoSci
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paszyn. Za sprzeczno$§6 naleZy uzna6 stwierdzenie z projektu PEP 2040, Ze wegiel brunatny to
niskie koszty wydobycia i tanie Zrédto energii (to nie jest rzetelnie udowodnione, majac na uwadze
jego wady w postaci wysokiej emisyjno§ci). To wyraZny sygnat, Ze bardzo wysokie koszty
zewng€trzne ponoszone przez spoteczefistwo i Srodowisko nie sa — wedtug autoréw — kosztami
pozyskania energii z wegla brunatnego.

Wg informacji uzyskanej od dr. Michata Wilczynfiskiego (bytego Gtéwnego Geologa Kraju)
koszt produkcji energii elektrycznej z wegla brunatnego zalezy od: sprawnoS$ci blokéw i emisyjnoSci.
Tylko bloki Patnéw I, jeden blok w Betchatowie i trzy bloki x260MW w Turowie maja sprawno$¢ >40 %.
Pozostate to 32 - 34 %, ktére musza spalié¢ wegla brunatnego o koszcie 110 - 116 zt za MWh, a do tego
emisyjno$¢ CO, tych blokéw przekracza 1200 kg/MWh. Laczny koszt paliwa i uprawniefi do emisji CO, to
239 zt/MWh. A gdzie remonty i inne koszty?

O ile w przypadku wegla kamiennego stanowisko przedstawione w projekcie PEP 2040 jest
jasne — pozyskiwany ma by¢ w takich samych iloSciach, co obecnie, o tyle stwierdzenia dotyczace
wegla brunatnego sa mniej kategoryczne. Przewiduje sie dokofczenie eksploatacji otwartych z16z, co
mozZe nastapié do 2050 roku, a jednocze$nie uznaje sie za perspektywiczne ,ztoza Ztoczew oraz
OScistowo, a w dalszej kolejno$ci Gubin”. Rodzi si€ pytanie, co to oznacza. Czy proponowana
koncepcja podziemnego zagazowywania ma racje¢ bytu z punktu widzenia ekonomicznego,
spofecznego i Srodowiskowego? Wg raportéw oceny oddziatywania na §rodowisko przygotowanych
dla PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna SA i Kopalni Wegla Brunatnego Konin SA w
warunkach geologicznych trzeciorzedu i czwartorzedu proces zgazowywania odbywatby sie poza
kontrola !I! Skala dewastacji bytaby porazajaca; w niektérych obszarach obnizenie powierzchni
mogtoby osiagnaé 20 -30 m, toksyczne skaZenie wod podziemnych o trudno wyobrazalnym zasiegu.
To, Ze powstaty w ten sposdb gaz syntezowy bedzie mniej emisyjny od tradycyjnego wegla
brunatnego, nie zatatwia sprawy, bo gazy cieplarniane nadal beda emitowane, a niezbedne jest tego
zaprzestanie. Cze$¢ dokumentu dotyczaca wegla brunatnego jest wprowadzona ,na site”, aby
zmieSciC w nim zapisy przyjetego przez rzad w 2018 roku Programu rozwoju gdrnictwa wegla
brunatnego do 2030 roku i zadowoli€, chociaZz w minimalnym stopniu, lobby gérniczo-energetyczne z
zwiazane z tg gatezia energetyki gospodarki.

Rei -

WazZne jest niniejsze stwierdzenie z Rekomendacja

projektu PEP 2040: ,ZakoNczenie pracy kopalni ~ Projekt PEP 2040 powinien zawierac listg
regiondow pogarniczych, wraz z podstawowymi

zatozeniami ich restrukturyzacji, a takze z
wegla kamiennego, rowniez wymaga @ terminem wygaszania w nich wydobycia
| uzytkowania wegla.

wegla brunatnego, podobnie jak w przypadku

1 B, Peplinski, Skutki ekonomiczne dalszej eksploatacji w czynny

analiza kosztéw dla rolnictwa i przetwdrstwa rolno-spoZywczego, Poznan 2016.

!2 pisanie o tym, Ze sa to ztoZa perspektywiczne jest bezzasadne. Wedtug informacji uzyskanej od dr. Wilczyfiskiego ztoze
Ztoczew ma stanowi¢ rezerwe dla Elektrowni Betchatéw. Jednak za 15 lat 12 blokéw bedzie musiato by¢ odstawionych.
Zostanie jeden blok 858 MW a tu wystarczy wegla z odkrywki Szczercéw czyli otworzenie nowego zfoZa jest bezcelowe.
Zasoby wydobywane ze zfoza O$cistowo wystarcza na 8 lat!!! W przedsigbiorstwie Zesp61t Elektrowni Patnéw — Adaméw —
Konin SA juz zadecydowano, Ze za 4 lata pozostanie jednie jeden blok 474 MW, ktéry potrzebuje ok 2,5 min ton wegla, co
zapewnia odkrywka Tomistawice i funkcjonujaca Adaméw-KoZmin. Uruchomienie ztoZa Gubin oznacza budowe nowej
elektrowni i kopalni za ok.40 mld zt 11!
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zaplanowania dziatan restrukturyzacyjnych, zaréwno $rodowiskowych, jak i ogdlnogospodarczych”.
Jednak, aby tego dokonaé, niezbedne staje sie, przede wszystkim, okre$lenie terminu odej$cia
Polski od wegla i — w konsekwencji tego — przygotowanie programoéw restrukturyzacyjnych
poszczegdlnych regionéw. Najtatwiejsza sytuacja jest na Goérnym Slasku, gdzie technicznie
wyksztatceni gérnicy po przeszkoleniu maja szanse na zatrudnienie. W gorszym potozeniu sg osoby
niezwigzane bezpoSrednio zwydobyciem. Trudniejsze sa zagadnienia utrzymania rozwoju
gospodarczego w regionach gorniczo-energetycznych wykorzystujacych wegiel brunatny. Wazna jest

mozliwo$¢ uzyskania Srodkdw unijnych oraz krajowych na taka restrukturyzacje.

Gaz iropa naftowa

Zaopatrzenie kraju w gaz i rope naftowa odbywa si¢ gt dwnie dzieki importowi (odpowiednio
95% i 68%), co ostabia bezpieczefistwo energetyczne kraju, mimo Ze nastepuje dywersyfikacja
dostawcow gazdw ziemnego. Ponadto w projekcie PEP 2040 nie dostrzega si€, Ze oba te surowce sq
paliwami kopalnym i ich rola w przyszto$ci bedzie

ograniczana ze wzgleédu na polityke klimatyczna. Rekomendacja
MNiezbgdne jest dokonanie rewizji miejsca i

. ) L. . . ) ) roli gazu oraz ropy naftowej w polityce
promowania elektromobilnoSci, wraz z innymi paliwami  o.crpetyczne z punktu widzania

Wptyw na to maja przede wszystkim: obecna polityka

alternatywnymi, oraz przygotowywane przez UE  diugofalowych (do polowy XXI wieku)
celow polityki klimatycznej, zarowno na

dziatania stuzace zdecydowanemu ograniczaniu e e R o [FUEY

uzytkowania plastiku. W Swietle polityki klimatycznej,

ktéra zakfada eliminacje do 2050 roku emisji gazow cieplarnianych, za nieuzasadnione uznaé nalezy
finansowanie niekonwencjonalnych metod wydobycia gazu, np. z poktadéw weglowych. Nie wszyscy
eksperci popierajacy transformacje energetyczng podzielaja ten pogladu. Roczna emisja CH, z kopalfh
to blisko 1 mld m®. Zadaja oni pytanie czy w okresie transformacji energetycznej nie nalezy wykorzystaé
jako paliwo pomostowe tego gazu jak i innych np. wysypiskowego?

Elektrownie weglowe

W najblizszych latach nalezy zamknaé przestarzate bloki weglowe, ktére charakteryzuja sie
niska efektywno$cia i nie spefniaja norm UE w zakresie emisji. AZ 70% mocy wytwdrczych jest
starsza niz 30 lat, a 25% ma ponad 40 lat. Budowanie i uruchamianie dzisiaj elektrowni weglowych
oznacza, Ze powinny one funkcjonowac przez co najmniej nastgpnych 40 lat, czyli do roku 2060 albo i
dfuZej. Biorac pod uwage, Ze energetyka odnawialna staje si€ coraz bardziej konkurencyjna,
budowa elektrowni weglowych wpedza nas w koszty osierocone, ktére bedzie ptacié cate
spoteczefistwo, obecne i przyszte pokolenia.

W pewnym sensie podobnym rozwiazaniem jest rynek mocy zapewniajacy opfacalno$é
budowy nowych mocy, ktéremu pahstwo zapewnia wysoka cena energii, niezaleznie od sytuacji

rynkowej. Zapis w projekcie PEP 2040 mdwiacy o tym, Ze
Rekomendacja

) _ ] ] Malezy zdecydowanie zrezygnowac
r. beda oparte o wytwarzanie w skojarzeniu lub inna  ; budowy nowych blokéw weglowych,

»inwestycje w nowe bloki weglowe podejmowane po 2025

technologie spefniajaca standard emisyjny na poziomie  takze w Ostrofece, jako
nieuzasadnionych ekonomicznie oraz ze

16 wizgledu na polityke klimatyczna.



450 kg CO, na MWh wytworzonej energii”, pozornie nawiazuje do wymagah UE co do wsparcia
energetyki weglowej. Jednak w zderzeniu z przewidywana polityka klimatyczng i najlepszymi
dostepnymi technikami (tzw. BAT) nowe bloki weglowe nie beda miaty uzasadnienia
ekonomicznego. Konieczne beda subsydia, czyli znéw zaptaci cafe spoteczefistwo. Dotyczy to
budowanych nowych elektrowni weglowych czy tez blokéw w sitowniach juz istniejacych, takich jak

Turdéw, Opole, Kozienice (oddany w 2017 roku) i Jaworzno.

Juz dzisiaj produkcja energii z wiatru jest tafisza niZ energii z wegla (merit order), co
powoduje albo ograniczenie pracy blokéw weglowych, albo wrécz ich odstawienie. Gotowa do
budowy jest Ostroteka C. To przyktad decyzji politycznej, nieopartej o analizy ekonomiczne.
Wysuwany argument, Ze potrzeba jej budowy wynika z porozumienia o wspdtpracy z krajami
battyckimi, jest nieprawdziwy. Elektrownia ta nie jest niezbedna z punktu widzenia bezpieczefistwa
energetycznego, co stwierdzity Polskie Sieci Energetyczne juz w 2014 roku. Ma kosztowaé 6 mld zt
i bedzie trwale gteboko nieoptfacalna — przyniesie co najmniej 2,3 mld zt strat. Obiekt ma emitowaé
6 min ton CO, rocznie az do roku 2063, mimo Ze funkcjonowaC bedzie z wysoka sprawno$cia —
powyZej 45%. Wedtug ,Gazety Wyborczej” Zadna miedzynarodowa instytucja nie podjefa sie
finansowania tego bloku weglowego. Natomiast rzad zapewnif cze$ciowe finansowanie dzieki
rynkowi mocy oraz kredytowi, do ktérego zostat przymuszony Bank Gospodarstwa Krajowego. Nadal
brakuje co najmniej 2 mld zt do zamkniecia struktury finansowej. Te cze$¢ miata sfinansowaé
Jastrzebska Spdtka Weglowa SA., likwidujac fundusz stabilizacyjny. JednakZe zwiazki zawodowe
ochronity swoje miejsca pracy uniemozliwiajac te operacje.

Warto odnotowaé, Ze w projekcie PEP 2040 sfusznie zauwaZa sig, Ze bloki na wegiel
brunatny nie sprostaja kolejnym wymogom ograniczenia emisji zanieczyszczefi wynikajacych

z polityki klimatycznej i Srodowiskowej UE. Ale co z tego wynika dla polityki energetycznej.

Energia elektryczna

Znaczenie energii elektrycznej w przysztoSci bedzie rosto, zwtaszcza w wyniku
elektromobilno$ci. Wedfug prof. Jana Popczyka ,.za 20-30 lat bedziemy mieli monizm elektryczny.
Energia elektryczna jest najlepsza energia, najbardziej uZyteczna do zaspokajania potrzeb
energetycznych. | b€dzie to energia ze Zrédet odnawialnych. Nie tylko dlatego, Ze unikamy wtedy
emisji dwutlenku wegla, ale takZe, Ze OZE sa najbardziej efektywne. Monizm elektryczny oznaczaé
bedzie nie tylko zastosowanie energii elektrycznej do oSwietlenia czy napedzania réznych urzadzen,
ale takze w cieptownictwie. Masowo beda stosowane pompy ciepta, ktére potrzebuja elektrycznej
energii napedowej, ale wykorzystuja energie otoczenia, dajac w sumie wiekszg energi¢ uzyteczna.
Zelektryfikowany bedzie transport. My ciagle nakrgcamy inwestycje w gazownictwie czy gornictwie, a
te sektory sa juz przeinwestowane. W 2050 r. nie bedzie nie tylko energetyki weglowej, ale tez ropy i
gazu” (z wywiadu dla ,Gazety Wyborczej”B). Szasna, ktéra takze trzeba rozwazyé jako
perspektywiczny no$nik energii jest wodor, w szczegdlnoSci w pojazdach. Wodér jest sposobem na

magazynowanie energii, cho€ nadal trudnym i wymagajacym pracy nad technologia.
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http://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,24280006,prof-jan-popczyk-w-2050-r-nie-bedzie-nie-tylko-energetyki.html

Dlatego tak wazna jest cena energii elektrycznej. Dzisiaj ocenia sie, Ze wraz z akcyza,
kolorowymi certyfikatami, kosztami wtasnymi oraz zyskiem powinna ona wynosi¢ ok. 330 zt/MWh.
Umozliwitoby to wytwdrcom i przedsiebiorstwom obrotu funkcjonowanie na rynku. Jak pisze
Barttomiej Derski na portalu WysokieNapigcie.pl: ,Zgodnie z przedstawionymi przez Urzad Regulacji
Energetyki wynikami aukcji, inwestorzy, ktérzy ja wygrali, zgodzili si¢ na sprzedaz energii z nowych
turbin wiatrowych po stawkach od niespetna 158 do maksymalnie 217 zt/MWh, przy $redniej
w wysoko$ci nieco ponad 196 zt/MWh. Dla poréwnania Srednia cena energii na warszawskiej
Towarowej Giefdzie Energii w dniu publikacji wynikéw wyniosta niemal 300 zt/MWh, a w catym

ubiegfym miesiacu przekroczyta 248 zt/MWh”.

Z tego poréwnania wynika, Ze cena energii elektrycznej z energetyki wiatrowej jest prawie

o potowe€ niZsza niZ z weglowej. W konsekwencji
Rekomendacja

Kluczem do zbudowania racjonalnej
energetycznych notowanych na gietdzie | polityki energetycznej sa: oszacowanie
realnego zapotrzebowania na energie

tego, jak wskazuje prof. Popczyk, kursy spétek

gwattowanie spadty. Za dziesiatki miliardéw

I o . . i elektryczng oraz  ksztaltowanie  jej
ztotych realizuja one inwestycje, o ktdrych wlasciwe] ceny w dynamicznym modelu
wiadomo, Ze prowadza do podwyzek cen i  imian jej zapotrzebowania.

kosztow osieroconych.

Zdaniem prof. Popczyka ,dzisiaj ceny energii dla odbiorcow ustala sie archaicznie.
Powinni§émy ustalaé ceny za energie w krétkich przedziatach czasu. Jezeli ceny ksztaftowatyby sie
swobodnie na rynku, to w energetyce powstataby konkurencja. Pafnstwo nie powinno zaktdécaé
rynku poprzez systemy wsparcia. JeSli pafistwo co$ wspiera, to musi komus$ zabraé. JeZeli pahstwo
zagwarantuje dobre Srodowisko prawno-regulacyjne, to nie musi juz dawaC Zadnego wsparcia”.
Niestety niechetna polityka rzadu doprowadzitfa do sytuacji, Ze udziat energetyki wiatrowej
w produkcji pradu w Polsce spadt z 9% w 2016 roku do ponizZej 8%. Majac powyZsze na uwadze, za
niezrozumiate naleZy uznaé przyjecie w projekcie PEP 2040 utrzymania dominacji udziatu wegla
w produkcji energii elektrycznej na poziomie 60% oraz zapisy o daZeniu do likwidacji farm
wiatrowych na ladzie.

iept .

Oprécz dostarczania energii oraz uZytkowania samochodéw powaznym Zrédtem emisji
gazéw cieplarnianych jest cieptownictwo. Produkcja ciepta w 74% oparta jest na spalaniu wegla. W
powiazaniu z brakiem termoizolacji domdéw jednorodzinnych lub ich bardzo staba termoizolacjq oraz
wyposaZzeniem w bardzo nieefektywne piece prowadzi to do szkodliwej niskiej emisji, a w
niekorzystnych warunkach klimatycznych — do powstawania smogu. Szacuje si€, Ze 72% budynkéw

jednorodzinnych w Polsce jest nieocieplonych albo ocieplonych Zle.

Proponowane podtaczanie do lokalnych sieci cieptowniczych, wymiana Zrédta ciepta czy
wykorzystywanie bardziej efektywnego paliwa (jak gaz)14 oraz termomodernizacja domoéw prowadzg

* W zakresie rozwiazah stuzacych ograniczaniu smogu nie powinno braé sie pod uwage ,dobrej jako$ci” wegla bo takiego
nie ma. Praktyczna sprawno$¢é kotta weglowego V generacji nie przekracza 60 % czyli sporo pytu oraz substangji
toksycznych i tak trafi do powietrza.
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do korzystnych efektéow, w tym do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i poprawy jakoSci
powietrza. Jednak taki model nie daje szansy na zredukowanie emisji gazow cieplarnianych do zera
w 2050 roku, dlatego naleZy dokonaé jego zmiany. Gtéwna rolg, obok termomodernizacji, powinna
odgrywaé zmiana Zrédfa z paliwa nieodnawialnego na odnawialne, w powiazaniu z pompa ciepfa i
samochodem jako magazynem albo jedynie wykorzystaC energie elektryczng do ogrzewania
budynkéw. W zwiazku z ocieplaniem sie klimatu w dtuzszej perspektywie pojawi sie potrzeba
dostarczania chfodu, co nalezy réwniez uwzglednié w omawianym modelu. Poczatkiem zmiany
powinien byé zintegrowany program ograniczenia niskiej emisji, czyli eliminacja smogu.

Propozycja zawarta w projekcie PEP 2040
Rekomendacja

Istotna w zakresie cieplownictwa jest
elektrocieptowni weglowych, ktérych moc w 2035  zmiana modelu w perspektywie 2050 roku,
polegajgca na dostarczaniu ciepla ze Zrodel

odnawialnych, w powigzaniu z gleboks
wzrosnd6é o dalsze 400 MW. To rozwidzanie ma  termomodernizacia. Wazne jest réwniez

dotyczy funkcjonowania i budowy nowych
roku ma wynie§6 5 tys. MW, a nastgpnie ma

zapewni6 popyt na wegiel. Mimo stwierdzenia, Ze = Wykorzystywanie samochodu jako
magazynu energii, a takZe wprowadzenie

po 2020 roku obiekty te beda spefniaé normy emisji do tego modelu dostarezania chindu.

UE, czyli 550 g CO,/kWh, nie maja uzasadnienia

ekonomicznego. MoZliwe jest zastosowanie do nich

mechanizmu rynku mocy. Jak napisano na portalu

WysokieNapiecie.pl: ,,0d kilkunastu lat w Polsce nie powstata Zadna elektrocieptownia na wegiel o
mocy powyZej 100 MW, bo jej budowa sie po prostu nie optaca ze wzgledu na duze naktady
inwestycyjne. Wszystkie oddane ostatnio lub budowane elektrocieptownie produkujace poza
Slaskiem ciepto i prad na duzg skale zuzywaja albo gaz (Toruf, Gorzéw, Stalowa Wola, warszawski
Zerafh w budowie, Wtoctawek, Ptock) albo biomase lub §mieci (mate miejskie jednostki). Na Slasku
sytuacja jest nieco inna, bo wegiel jest na miejscu, ale mimo to nowych inwestycji powstato
niewiele”. Jednocze$nie zwrdcié nalezy uwage, Ze elektrocieptownie funkcjonuja albo maja
funkcjonowaé wykorzystujac paliwa kopalne nie beda przyczyniaé si¢ ani do wypetnienia
porozumienia z Paryza, ani zaleceh IPCC. Propozycja wykorzystania odpaddéw jako paliwa w
elektrociepfowniach w sytuacji rozwoju gospodarki o obiegu zamknigtym nie jest zasadna, gdyZ UE

juz odchodzi od ich spalania, uznajac to za marnotrawstwo surowcow.

Energetyka jadrowa
W projekcie PEP 2040 stawia si€ na energetyke jadrowa i przewiduje jej rozwdj nawet do 9
GW w 2043 roku. W ten sposé6b po czeSci zastapione maja zosta6 elektrownie weglowe. Strategia

ta ma na celu utrzymanie dominujacego, tradycyjnego modelu wielkoskalowej energetyki, w nim

wta$nie upatruje sie bezpieczefistwa energetycznego.

Realizacja tych planéw oznaczataby zamrozZenie obecnego uktadu i wstrzymanie w Polsce
zmian, ktore w szybkim tempie dokonuja sie na Swiecie. To réwnieZ rezygnacja z gospodarczych
korzySci transformacji energetycznej. JednoczeSnie dokonujaca si€ zmiana, od ktérej Polska nie
ucieknie w przypadku utrzymania wielkoskalowej energetyki, oznacza wysokie koszty osierocone,

ktére zaptaca nasze dzieci i wnuki.
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Mimo zapowiedzi z 2009 roku o powstaniu pierwszej elektrowni w 2020 roku, termin jej
powstania wciaZ sie¢ przesuwa. Obecnie to 2033 rok. Wielu ekspertow uwaza, Ze nie bedzie to
mozliwe. Zapis w projekcie PEP 2040 mdwi, Ze elektrownia ma pokry¢ wzrost zapotrzebowania na
moc w sytuacji ,wyeksploatowania istniejacych jednostek wytwdrczych, zwtaszcza weglowych”.
Przesuwanie si¢ w czasie oddania do uzytku blokéw jadrowych, z jednoczesnym wycofywaniem z
uzytkowania blokéw weglowych, naraza nasz kraj na powazne ryzyko braku zapewnienia
bezpieczefstwa energetycznego. MozZe wystapiC luka czasowa zagrazajaca stabilnoSci systemu

energetycznego.

Mimo blisko 10 lat pracy nad przygotowaniem do budowy elektrowni jadrowej wciaz brak
najwaZniejszych informacji — tzn. nieznany jest mechanizm jej finansowania, nie wiadomo, kto
miatby byé inwestorem, w jakiej lokalizacji oraz jaka technologia zostanie wybrana. Od podjecia
tych decyzji do wybudowania sitowni moze uptynaé co najmniej 15-20 lat. Jednocze$nie ok. 80%
kosztéw tej inwestycji to wsparcie dla gospodarek innych pafistw. Istotne jest rowniezZ to, Ze Polska
nie ma zadnego doSwiadczenia w realizacji tego typu obiektow. Tymczasem w cigagu ostatnich 10 lat
wydatkowano na ten cel ogromne S$rodki. Wedfug NajwyZszej lzby Kontroli tylko w latach
2014-2017 wydano blisko 0,8 mld zt.

Obecnie energetyka jadrowa na Swiecie jest w stagnacji. Mamy do czynienia z jej kryzysem

w Stanach Zjednoczonych, Francji, a nawet w Chinach,

ktére nie planuja na razie budowy nowych blokéw Rekomendacia
atomowych. Wznoszenie takich jednostek trwa znacznie 12k  najszybsze  wycofanie  sig
Z koncepcji budowy elektrowni

dfuzej, niz zaktadano, i kosztuje znacznie wigcej. indrowel fako oudi najdndszel. bardzo
Przyktadowo elektrownia jadrowa Olkiluoto 3 w Finlandii, ryzykownej i odsuwajgcej Polske na
sktadajaca sie z dwéch blokéw, kazdy po 860 MW, ktérej '@t od korzyscl 2 transformac]i

. B B energetycznej. Przeznaczenie
budowe rozpoczeto w 2005 roku, miata byé ukoficzona w przewidzianych na to Srodkéw na

2009 roku. Obecny termin oddania jej do uzytku to  wsparcie rozwoju OZE | poprawg
efektywnosci energetycznej. Beds to

wiosna 2019 — poSlizg wynosi 10 lat, a budowa potrwa R T T T

tacznie blisko 15 lat. Koszty inwestycji szacowano na 3,2

mld euro, a — jak informuje ,Financial Times” —juzZ urosty

prawie trzykrotnie, do 8,5 mld euro. Belgia, Niemcy,

Hiszpania i Szwajcaria stopniowo wycofuja sie z energii jadrowej. W ostatnich latach na Swiecie
wiecej reaktoréw jadrowych zostato zamknigtych niz otwartych.

Sa trzy gtéwne przyczyny bardzo sceptycznego stosunku do energetyki jadrowej. Pierwsza to
bezpieczefistwo jadrowe, ktérego nie moZna w petni zapewni6, zwtaszcza w $wiecie petnym
atakéw terrorystycznych (w tym cyberatakéw). Ponadto awarie, odstawienie blokéw jadrowych, np.
wskutek braku wody do chfodzenia, oznaczaja wysokie koszty bezpieczefistwa energetycznego, gdyz
wymagaja utrzymywania w gotowoSci obiektu rezerwowego o podobnej skali w celu bardzo

szybkiego wtaczenia go w system.

Drugim powodem s3 bardzo wysokie koszty inwestycyjne, ktore nie sa w Zadnym stopniu
rekompensowane niskimi kosztami operacyjnymi. Razem sprawiaja, Ze z elektrowni jadrowych

pochodzi najdroZsza energia elektryczna. Aby realizacja takiego obiektu byta mozliwa, niezbedne
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jest znaczne wsparcie pafistwa przez prawie caty okres jest funkcjonowania. Przyktadowo, budowa
elektrowni w Hinkley Point w Wielkiej Brytanii realizowana jest w ramach kontraktu réZnicowego,
polegajacego na tym, Ze rzad bedzie doptacat do wyprodukowanej energii elektrycznej — bedzie
pokrywat réznice pomiedzy cena rynkowa a cena wyprodukowania energii. Ma to trwaé 35 lat. Gdy
cena energii na rynku bedzie wyzsza niZ cena energii z tej elektrowni, firma dostarczajaca energie
zwracaC bedzie réznice do budzetu pahstwa. Prawdopodobiefstwo takiej sytuacji jest zerowe,
a obecnie cena energii w Wielkiej Brytanii jest dwukrotnie niZsza niZ przewidywany koszt jej

produkcji w tej elektrowni jadrowe;j.

Trzeci gtéwnym powodem wycofywania si€ z energetyki jadrowej sa bardzo powaZne
trudno$ci z zagospodarowaniem odpadéw wysokoaktywnych. Dotychczas nie wypracowano
metody bezpiecznego ich skfadowania. Istotnym problemem jest takZe zapewnienie wody do
chtodzenia. Nie jest to obojetne dla Zrédta jej pochodzenia oraz miejsca jej oddawania, np. dla
Baftyku.
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W projekcie PEP 2040 efektywnoS$€ energetyczna nie jest postrzegana jako wazny instrument
stuzacy racjonalizacji potrzeb energetycznych. Raczej — tak jak OZE — jest wymuszana przez UE.
Warto jednak zauwazy6, Ze obecne szacunki wskazuja na mozliwoS$ci zaoszcz€dzenia 35% energii
w sposéb optacalny. MoZliwo$ci techniczne sa jeszcze wigksze i wynoszg 50% .

Efektywno$§6 energetyczna i zasobowa do 2050 roku mogtaby przynie§6 polskim
gospodarstwom domowym i przedsi€biorstwom szereg wymiernych korzy§ci ekonomicznych.
W perspektywie catego kraju réwnie wazne byfyby jej pozytywne efekty Srodowiskowe, poprawa
stanu zdrowia ludno$ci i podniesienie dobrobytu spotecznego dzieki lepiej ogrzanym mieszkaniom,
mniej zatfoczonym ulicom, ograniczeniu liczby wysypisk i powodowanego przez nie skaZenia
Srodowiska naturalnego. Wspdlna korzy$cia niskoemisyjnej transformacji, widoczng zaréwno w
transporcie czy przemy$le, jak i w budownictwie, rolnictwie oraz gospodarce odpadami, byfaby
wyZsza produktywno8¢ iwieksze zyski polskich firm, a takZze wzmocnienie ich odpornoSci na

zawirowania cenowe na Swiatowych rynkach surowcowych.

Najwiekszy potencjat oszczedno$ci energii tkwi w Rekomendacja

budownictwie (szczegélnie  w mieszkalnym), gdzie cena mozliwosci poprawy
dziatania termomodernizacyjne, w potaczeniu ze  efektywnosci energetycznej
w gospodarce oraz podczas

zwiekszong efektywnoScig urzadzen RTV, AGD i oSwietlenia, uiythowania oblektéw i pojazdéw

przez spoleczenstwo powinna
stanowic punkt wyjScia do

> Do przygotowania tej cze$ci wykorzystano teksty z opracowania 20! formutowania Prognoz i,
Warszawski Instytut Studiéow Ekonomicznych i Instytut na rzecz Ekorozwoju, zapotrzebowania na energie.
'8 Analiza moZliwych rozwiazali w zakresie efektywnosci energetycznej maj prawadzic ma to  do sytuacji, [

zuZycia energii wraz ze wzrostem gospodarczym, ekspertyza Krajowej le

w ktore] rosngce zapotrzebowanie
Ministerstwa Gospodarki, Warszawa 2008.

na energig¢ rekompensowane jest
poprawa efektywnosci

21 energetycznej. Poziom konsumpcji
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moga w latach 2015-2050 zmniejszy¢ zapotrzebowanie na energi¢ o ponad 2800 TWh. Innymi
pozytywnymi skutkami beda: wzrost Sredniej temperatury w budynkach mieszkalnych, obnizenie
relatywnych kosztéw ogrzewania w budzZetach domowych, eliminacja bardzo szkodliwych dla
zdrowia tzw. niskich emisji oraz postgpujaca elektryfikacja funkcjonowania sektora gospodarstw

domowych i ustug na wzdr pafistw rozwinigtych.

Gtéwna korzy$cia z modernizacji w transporcie sa oszcz€dno$ci paliwowe. Dzigki podjetym
dziataniom ftaczne zuzycie pochodnych ropy naftowej w tym sektorze w latach 2015-2050 mogtoby
zmniejszyé sie aZ o0 255 Mtoe (o prawie 3000 TWh), przez co jej import mégtby zdecydowanie spa$é.
Oprocz  korzy$ci w postaci oszczedno$ci dla wtaScicieli samochodéw (oséb prywatnych
i przedsiebiorcow) oraz poprawy bilansu handlowego Polski, ograniczy to zalezno$¢ kraju od dostaw
surowcow z mniej stabilnych ekonomicznie regionéw Swiata. Innymi zaletami niskoemisyjnej
transformacji w transporcie sa: poprawa ptynnoS$ci przewozéw w skali lokalnej i krajowej, dzieki
zmianie wzorcdw mobilno$ci w komunikacji miejskiej, oraz na dfuzszych trasach, poprawa jakoSci
powietrza szczegdlnie w aglomeracjach miejskich, a takze ,odmtodzenie” polskiej floty

samochodowej, co podniesie bezpieczefistwo na drogach.

Przemyst mégtby zyska6é na modernizacji przede wszystkim dzigki wyZszej
konkurencyjno§ci w wymiarze mi€dzynarodowym. Oszczedno$ci wynikajace z racjonalnego
gospodarowania wszystkimi zasobami (réwniez cieptem i gazem wielkopiecowym) oraz
efektywniejsze zarzadzanie energia w procesie produkcyjnym maja jasny wymiar finansowy,
kluczowy dla firm dazacych do maksymalizacji zyskéw z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.
Zaoszczedzone Srodki mozZna przeznaczy€ na dalsze inwestycje i rozwdj produkcji.

Sektor rolnictwa, dzieki proponowanym przemianom, mégtby nie tylko podnie§é swoja
produktywno$§6, lecz takZe zmniejszy6 energochtonno§6 produkcji. ChoG procesy, w ktére trzeba
bedzie zainwestowaé, sa kosztowne, korzySci mozliwe do osiagniecia przewyZzszajq zyski
z modernizacji w innych omawianym sektorze. Skutkiem upowszechniania si¢ lepszych praktyk
rolnych bytaby réwniez poprawa jako$ci gleb oraz wzrost Swiadomo$ci w zakresie nowoczesnych
technik upraw ws$réd rolnikow. Istotng droga poprawy bilansu energetycznego sektora umozZliwi
aktywizacja gospodarstw w obszarze pozyskiwania energii z biogazu isprzedazy jej nadwyzek do

sieci.

. alne 7réd "

Jak zaznaczono wcze$niej, energetyka odnawialna jest przyszto$cia $wiata, ktéra juz zaczeta
sie dziaC. Potencjalnie Polska posiada wystarczajace zasoby dla energetyki odnawialnej do
zaspokojenia potrzeb energetycznych kraju dzisiaj i w perspektywie 2050 roku. Kluczem jest uznanie,
Ze te nasze zasoby (stofice, wiatr, woda, biomasa, biogaz), ktére gwarantuja petne
bezpieczefistwo energetyczne kraju, maja charakter strategiczny, a nie uzupetniajacy.

Przyktadowo w przypadku prowadzenia zdecydowanej i konsekwentnej polityki wspierania
mikroinstalacji, wedfug oceny Instytutu Energetyki Odnawialnej z 2015 roku, istniata szansa na

uzyskanie w 2030 roku liczby 3,6 min urzadzen (ok. 100 razy wiecej niZ obecnie), ktérych faczna moc
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mogtaby wynie§é 42 GW. Przyniostoby to wymierne korzy$ci w postaci: poprawy jako$ci powietrza,
poprawy bezpieczefistwa energetycznego, ponad 25 tys. miejsc pracy, a takZe rozwoju krajowej bazy

produkcyjnej mikroinstalacji.

Projekt PEP 2040 dostrzega szans€ rozwoju energetyki na morzu, ale jej potencjat jest
znacznie wi€kszy, niZz wskazano, jej koszty spadaja, a efektywnoS¢ wzrasta. W dokumencie
wymieniono mozliwo$¢ rozwoju energetyki wiatrowej morskiej, ktérej potencjat szacowany jest na
10-15 GW. Do 2030 roku mogtoby powstaé 6-7 GW.

PEP 2040 w planowanym ksztafcie traktuje OZE nie jako innowacyjna i perspektywiczna
szans€ dla Polski, lecz tylko jako wymég naktadany przez instytucje UE. Wskutek forsowania
polityki obrony polskiego wegla wsparcie dla energetyki odnawialnej jest niestabilne i

nieprzewidywalne.

Od 2005 roku wsparcie OZE polegato na przyznawaniu zielonych certyfikatéw. Dziesieé lat
pdZniej uchwalono wprowadzenie systemu taryf gwarantowanych dla niewielkich instalacji,
tzw. prosumenckich. Niestety ustawa zostata uchylona i zacz€to tworzy6 niekorzystne warunki do
rozwoju OZE. Wprowadzono réZne ograniczenia, jak np. tzw. ,ustawe odlegto$ciowa”, ktéra
praktycznie wykluczyta rozwdj energetyki wiatrowej i  zwiekszyta jej opodatkowanie. Niektdrzy
inwestorzy nie wytrzymali i zbankrutowali. Jednocze$nie zielone certyfikaty zastgpiono w czeSci

systemem aukcyjnym, stuzacym zakontraktowaniu ,,zielonego” pradu z istniejacych elektrowni.

Stwierdzenie w projekcie PEP 2040, Ze ,rynek energii elektrycznej zostat silnie
znieksztatcony z powodu funkcjonowania na nim subsydiowanych odnawialnych Zrédet energii
(OZE) charakteryzujacych si¢ duza niestabilno$cia pracy oraz pierwszefistwem wprowadzania
energii do sieci” bez odniesienia si¢ do subsydiowania gérnictwa i energetyki weglowej fafszuje
rzeczywisto§6 oraz ma jedynie stuzyé dyskredytacji OZE. Dokument nie dostrzega, Ze juz dzisiaj,
zwtaszcza w sytuacji wzrostu cen energii elektrycznej z wegla, inwestycje w energetyke odnawialng
sq tafisze — i to bez wsparcia, czyli osiagnety tzw. grid parity.

W zapisie projektu PEP 2040 moéwiacym, Ze
Rekomendacja

Energetyka odnawialna, rozproszona
postep technologiczny — zardwno w zakresie aktualnie  iskoncentrowana, powinna stanowic
gtowny element konstrukcyjny polityki
energetycznej pafstwa w perspektywie

Jistotny wpfyw na skale wykorzystania OZE bedzie mieé

znanych sposobdw wytwarzania energii (np. zwi€kszenie

wykorzystania wiatru przez sitownie wiatrowe, czy 2040 roku @ péZniel.  Nalezy
promieniowania stonecznego przez panele  wykorzystywa¢ ja nie tylko do
P Itai ki tni h technologiach budowania bezpieczenstwa

otowoltaiczne), jak i w zupetnie nowych technologiach, energetycznego, lecz  takze  do

ale takze w technologiach magazynowania energii” pobudzaniainnowac]i w gospodarce,
widaé sprzeczno$6. Za wszelka cen€ chce si€ broni6

polskiego wegla, ale jednocze$nie stwierdza si€, Ze OZE jest szansa. Dlaczego wi€c jej nie
wykorzysta6?

Jednocze$nie trzeba mie€ na uwadze postep technologiczny. Dzisiaj energetyka wiatrowa na
ladzie pracuje 2 tys. godzin rocznie, nowsze technologie oferujq juz 3 tys. godzin rocznie. Za
kompletnie niezrozumiate i budzacy sprzeciw nalezy uznaé przyjete w projekcie PEP 2040 zatozZenie

catkowitego wycofania sie z farm wiatrowych na ladzie. W 2035 roku dziatajace dzisiaj obiekty, ze
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wzgledu na ich wyeksploatowanie, przestang funkcjonowaC, a na ich miejsce nie planuje sie
powstania nowych, mimo Ze cena energii elektrycznej produkowanej przez wiatraki jest o pofowe
tafsza niz tej z elektrowni weglowych. W innych krajach zastepuje si€ stare turbiny nowymi, bardziej
efektywnymi, ktére nawet moga osiaga¢ 40-45% wykorzystania mocy w ciagu roku. Likwidacja
miejsc, gdzie dzisiaj dziataja turbiny wiatrowe, to marnotrawstwo zainwestowanej w nie
infrastruktury.

Regulacja rzek a energetyka wodna

W projekcie PEP 2040 stwierdza sie, Ze ,w horyzoncie dtugoterminowym na rozwdj
energetyki wodnej moze wptynaé rozwdj $rodladowych drég wodnych oraz rewitalizacja pietrzen
wodnych”. Jednocze$nie zwraca sie uwage na potencjat regulacyjny hydroenergii do wykorzystania
w matej skali. Uzyskanie klasy drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym wymagatoby w
polskich warunkach przebudowy tych juz istniejacych, S —
tj. zabudowy ich nowymi stopniami pietrzacymi wraz z = Energetyka wodna nie moze
przebudowa  wiekszo$ci  jazéw, $Sluz  oraz  mostow z:;‘;‘;:‘:;‘; :ﬁn:'z'imdzs';‘;:f:i
przekraczajacych drogi wodne. Prowadzitoby to do znacznej  atura 2000.
ingerencji technicznej w koryta rzek i Srodowisko w wynikéw
budowy na tych rzekach np. kaskady stopni wodnych lub budowy réwnolegtych kanatow
Zeglownych. Bez takich dziatan nie mozZna bytoby osiagnaé na tych drogach parametréw
technicznych wymaganych dla drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym. W konsekwencji
nastapitaby degradacja ekosystemdw rzecznych objetych europejskim systemem obszaréw
chronionych Natura 2000. Ze wzgledu na zagroZenie zaburzenia wrazliwych ekosysteméw wodnych,
zwtaszcza jezeli spietrzenia wéd miatby mieé charakter kaskadowy, bardzo ostroZnie nalezy

podchodzi¢ do wykorzystania potencjafu energetyki wodnej w matej skali.
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Prosument, klastry i lokalne hybrydowe systemy energetyczne

W transformacji energetycznej wazna rol€ odgrywaja prosumenci i lokalne, hybrydowe
(integrujace réZne formy OZE) systemy energetyczne. To one bowiem stajq si€ kluczowymi
elementami bezpieczefistwa energetycznego. Wykorzystuja lokalne zasoby energetyczne i sa
powigzane z lokalnymi sieciami dystrybucyjnymi. W Polsce istnieja ogromne mozliwo$ci zwigzane
z milionowa rzesza prosumentéw wtas$cicieli doméw jednorodzinnych, wielorodzinnych, obiektéw
samorzadowych czy matych i $rednich przedsiebiorstw. Wazna funkcje moga w tym pefnié obiekty

ustugowe, zwtaszcza supermarkety i gospodarstwa rolne.

Energetyka prosumencka to mozliwo§6 elastycznego poboru energii, ktéry mégtby byé
sterowany w zaleZno$ci od mozliwo$§ci wytwarzania. Uzyska¢ to moZna za pomocg elastycznych
cen, zmieniajacych sie co godzing, a nawet cze$ciej. Wedtug prof. Popczyka (z cytowanego juz

wywiadu dla ,Gazety @ Wyborczej”): ,Nabywcy, Rekomendacja
4] I i c £

gospodarstwa domowe, mali iwielcy przedsigbiorcy  gilansowanie potrzeb energetycznych

szybko by sie nauczyli tym zarzadzaG, majac odpowiedni = na poziomie lokalnym i tworzenie
samowystarczalnych jednostek

terytorialnych wymaga wprowadzenia
dobieralibySmy odpowiednia strategi¢ uzytkowania = ich do polityki energetycznej jako
elementow konstrukcyjnych,

) . . . L riwnoprawnych do duzych jednostek
stopnia zasilania, ani wymy$laé absurdalnych cen, by  anarsatyeznyeh.

sterownik. Sygnat naptywatby do licznika, a my

energii. Okazatoby sie, Ze ani nie trzeba ogtaszaé 20.

zbilansowaé zapotrzebowanie na energie z jej podaza.

Gdyby ceny zmieniaty si¢ elastycznie, wiedzieliby$my, Ze gdy idzie mrdz, ceny wzrosna, a gdy jest
wietrznie spadna. Przy systemie stafych rocznych taryf sytuacje deficytu mocy wystepuja dlatego, Ze
nabywcy nie maja motywacji, aby obniZza¢ zapotrzebowanie. | wdwczas trzeba uruchamiaC bloki
produkujace droZsza energie, trzeba ogtaszaé ograniczenia w dostawach tej energii, a nawet

odtaczaé nabywcéw od sieci”.

Ograniczanie roli prosumentdéw, ich zniech@canie, stanowi ogromna strat€ przy tworzeniu
nowoczesnego rozproszonego systemu energetycznego. ldea klastréw, ktore maja dgzyé do
samowystarczalno$ci energetycznej, jest stuszna i wymaga wsparcia. Stwierdzenie, Ze ,docelowo
pewno$¢ bilansowania w klastrach powinna by¢é tak wysoka, aby potrzeby energetyczne tych
obszaréw nie byty uwzgledniane w rezerwie mocy planowanej przez OSPe” niestety nie poprzekfada
sie na miejsce irole OZE w projekcie PEP 2040. Jest to wyrazZzny brak konsekwencji w tworzeniu
dokumentu. Jednak warto zauwazyé, Ze regulacje prawno-finansowe dotyczace klastrow sa stabe i
ich funkcjonowanie nie jest tak samodzielne, jak powinno by¢.

M . .

O rozwoju i przysztoSci energetyki odnawialnej
. . . , . Rekomendacja
i rozproszonej bedzie decydowaC postep technologiczny w

Niezbgdne jest wpisanie
zakresie magazynowania energii. Tempo, w jakim rozwijaja = w dokument polityki energetyczne|
sie zaréwno technologia, jak i rynek, Swiadczy, Zze d"'"mm'cmﬂu_ _ronva

N i ) o ) magazynowania energii jako
optacalno$¢ tego rozwiazania jest na wyciagniecie reki. wazkiego elementu budowania
Wedtug Bloomberga w latach 2017-2030 cena Dbezpieczenstwa  energetycznego

bazujacego na energetyce
rozproszong).
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akumulatoréw litowo-jonowych spadnie o 66%, a do roku 2050 na magazynowanie energii wydanych
zostanie 548 mld dolaréw, z czego 2/3 w systemie sieci elektroenergetycznych, a 1/3 poza nig —

w gospodarstwach domowych i firmach .

Rodzi sie pytanie, czy zatoZony w projekcie PEP 2040 cel posiadania w ciagu najblizszych 5
lat magazynéw gromadzacych moc odpowiadajaca 10% mocy zainstalowanej w elektrowniach
wiatrowych jest optymalny, zwtaszcza Ze, zgodnie z dokumentem, zamierza sie doprowadzié do
upadku branzy elektrowni wiatrowych na ladzie. MoZna sarkastycznie zapytac, jaki bedzie wtedy
sens posiadania magazyndw. Jednocze$nie role i miejsce magazynowania energii trzeba widzie¢

w perspektywie pofowy XXI wieku, w hawiazaniu do trendéw $wiatowych i prognoz jego rozwoiju.

Tempo spadku cen magazynowania energii moZe doprowadzi6é do sytuacji, w ktorej
bezpieczefistwo energetyczne oparte o duZe obiekty nie wytrzyma presji rynku energetyki
rozproszonej, przede wszystkim OZE, i obciaZy spoteczefistwo kosztami osieroconymi. Brak takiego

spojrzenia w projekcie PEP 2040 to duZy mankament tego dokumentu.

Sied
Koncepcja sieci energetycznych nie moZe abstrahowa¢ od przyjetego kierunku zapewnienia

budowania bezpieczefistwa energetycznego. W modelu

bezpieczefistwa energetycznego opartego o duZe Rekomendacja

Wzmocnieniem argumentow za
imiangd modelu bezpieczenstwa
natomiast oparcie tego bezpieczefistwa na znacznym = energetycznego stanowi rozproszone
podejscie do rOZWajL siec

elektrownie sie¢ przesyfowa stanowi istotna dominante,

udziale energetyki rozproszonej podnosi role sieci .
energetycznych, przede wszystkim
dystrybucyjnej. JednoczeSnie warto zda€ sobie sprawg, ze  dystrybueyjaych, ze wigledu na

im wiecej sieci przesytowych wysokich napieé, tym  Petencialnie  mniejsze  ryzyko
wystapienia Inaczgcej awarii

wieksze potenCJaIme zagroZenie terrorystyczne, militarne o szerokim zasiegu.

badZz wynikajace ze zmiany klimatu (np. huraganowe

wiatry). Ksztattowanie lokalnych, hybrydowych systeméw energetycznych wykorzystujacych sieci
niskich i §rednich napi€6 znacznie zmniejsza to ryzyko. Do tego, dzieki inteligentnym rozwigzaniom,
wzmacniajacym koncepcje bezpieczeNstwa energetycznego opartego na energetyce rozproszonej,

czyli budowanej od dotu, dochodzi znaczacy postep w zarzadzaniu energia.

: ani :

Nowoczesne systemy zarzadzania wielkimi zbiorami danych stwarzaja ogromn@ szans€ na
inteligentne zarzadzanie energia: dla energetyki rozproszonej, w budynkach, procesach
przemysfowych, w produkcji rolnej czy w transporcie. Niezbedne jest powiazanie tego z
inteligentnymi sieciami przesyfowymi. Zagadnienie to jest dostrzegane w projekcie PEP 2040, jednak
rodzi sie pytanie, na ile wynika to ze zmieniajace;j si¢ Rekomendacja
energetyki. Czy proces ten nie jest za wolny, skoro w  Zmiana modelu energetyki bedzie wymagad

dokumencie okre§la sie, Ze w 2026 roku 80%  destosowania do rozwoju inteligentnego
zarzgdzania energig, zarowno w przypadku

terminu  wprowadzania poszczegolnych

" https://bnef.turtl.co/story/neo20182teaser=true (Dostep 28.12.201 ynzwwiazan, jak i ich rodzaju.
26



https://bnef.turtl.co/story/neo2018?teaser=true

gospodarstw domowych bedzie wyposazonych w inteligentne liczniki?

Zgodnie dyrektywa zawarta w tzw. lll pakiecie energetycznym Unii Europejskiej 80%
odbiorcéw do 2020 roku ma by¢ wyposazonych w inteligentne liczniki. Koszt licznika to 300 z1.
Za 8 mld zt, przeznaczonych na zachowanie cen energii elektrycznej na tym samym poziomie,
w inteligentne liczniki moZzna by wyposazy¢ 26,7 min odbiorcéw (tj. blisko dwa razy wigcej niz
gospodarstw domowych w Polsce). Sa one kluczowe we wprowadzaniu inteligentnych sieci i taryf

dynamicznych, a wiec stanowig wazki element energetyki prosumenckiej.

\daptacia do zmiany ki produkeia chtod I

Mimo podejmowanych przez spoteczno§¢ miedzynarodowa staraf emisje gazéw cieplarnianych
rosna, a tacznie suma wszystkich dobrowolnych zobowiazah podjetych przez ponad 180 krajéw nie
daje szans na ograniczenie wzrostu temperatur do wymaganego poziomu. Szacuje si¢, Ze Swiat jest
na trajektorii wzrostu temperatury o 3°C, z silnym konsekwencjami w postaci ekstremoéw
pogodowych. Modele opracowane w Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej przewiduja, Ze do

2050 roku w Polsce mozemy sie spodziewaé nastepujacych zjawisk:

wiekszej liczby dni w roku z temperatura maksymalna wyzsza od 25°C, w tym takZe fal upatéw;
wiekszego chwilowego nateZenia opadodw, tj. wielkoSci opaddéw w ciagu jednej doby, a co za tym
idzie — czestszych podtopieh lokalnych, a takZe powodzi;

wiekszej predkoSci wiatréw i czestszego wystepowania tornad (trab powietrznych) czy
huraganéw;

dtuzszych i silniejszych susz, w szczegblno$ci w centralnej i wschodniej Polsce;

dalszego podnoszenia sie poziomu Morza Battyckiego, a tym samym m.in. szybszej erozji
brzegdéw morskich;

mniejszej liczby dni w roku z ujemna temperatura powietrza, a co za tym idzie — dfuZszego

okresu wegetacyjnego ro$lin i wiecej bez§nieznych zim.

Dlatego adaptacje do zmian klimatu naleZy potraktowa6 bardzo powazZnie. Z jednej strony
wysteépuja zagroZenia w postaci przerw w dostawach pradu lub ich ograniczanie, a z drugiej
strony zmienia si€ struktura zapotrzebowania wynikajaca ze zmiany klimatu (wzrost
zapotrzebowania zwidzanego z uzytkowaniem klimatyzatoréw) . Jednym z istotnych czynnikéw
warunkujacych rozwéj zaréwno konwencjonalnych elektrowni opartych na weglu, jak i jadrowych
jest dostep do wody chtodniczej. W sytuacji ekstremalnych temperatur i suszy mozZe to prowadzié
do konieczno$ci ograniczenia pracy elektrowni, a takZe stwarzaé zagrozenie dla ekosystemow
wodnych. Przyktadem takiej sytuacji byt sierpiefi 2015 roku. Niespotykana fala upatdéw i niski stan
wody w rzekach, wraz z innymi przyczynami, doprowadzity do wprowadzania w Polsce, po raz

pierwszy od lat 80., 20. stopnia zasilania . Jak napisano na portalu Instytutu Energetyki

8 Elektrownie weglowe wymagaja znacznych ilo$ci woda do chtodzenia. Moze ona pochodzi¢ z rzeki (elektrownie
Kozienice, Potaniec, Dolna Odra) lub jeziora (Elektrownia Patnéw), W roku 2015 byta w Polsce znaczna susza, wiec stany
wéd w najwiekszych rzekach byt na bardzo niskim poziomie. Dodatkowo z powodu upatéw woda po chtodzeniu jest
bardzo ciepta. Elektrownie, ktére chtodzone sa woda z rzeki musza wigc ograniczaé produkcje, a takZze odprowadzana
woda do rzeki czy jeziora nie moze byé zbyt goraca aby nie ugotowaé Zyjacych w nich ryb. Elektrownie, ktére chfodzone sg
woda z chfodni kominowych, réwniez traca na upalnej pogodzie. Podczas opadania wewnatrz chtodni kilka procent wody
odparowuje i jest bezpowrotnie tracone, ta woda musi zosta¢ uzupetniona woda z rzeki, poddana odpowiedniemu
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Odnawialnej, ,rzad umozliwit ograniczanie dostaw energii do 8 tys. odbiorcdw przemystowych,
cena energii na gietdzie skoczyta dziesieciokrotne, a pafistwowe koncerny w sytuacji deficytu
dostaw energii zaledwie w ciagu kilku godzin zarobity extra 10 mln zt. Nastepnego dnia, juz przy
20. stopniu zasilania, cena spadfa do «normalnego poziomu», ale zaskoczeni, nieprzygotowani na

ograniczenia odbiorcy energii ponie$li w kilku godzin straty rzedu 100 min z1”.

Drugim istotnym zagroZeniem s3 huraganowe
Rekomendacja

Niezbgdne jest powazne
napowietrznych linii  energetycznych. W sierpniu  potraktowanie problematyki adaptacji
do zmiany klimatu przez sektor energii.

) _ Obecny model bezpieczenstwa
dystrybucyjna Enea Operator ma do odbudowania  gpergetycznego nie chroni nas przed

praktycznie od zera 365 km linii $redniego i niskiego = wstrzymaniem dostaw pradu w wyniku
narastajacych ekstremow pogodowych.

wiatry i silne burze prowadzace do zrywania

2017 roku  portal wnp.pl informowat: ,spétka

napiecia, do czego potrzebne bedzie m.in. 2,5 tys.
stupdw. Zniszczone zostato tez 35 km linii wysokiego
napi€cia, ktérej odbudowa wymaga znacznie bardziej
specjalistycznego sprzetu”. Jak podafo Rzadowe Centrum
Bezpieczehstwa, w kulminacyjnym momencie bez dostaw
energii elektrycznej pozostawato okoto 480 tys. odbiorcéw, a nastepnego dnia do godziny 11 —
blisko 180 tys. odbiorcéw. W projekcie PEP 2040 zauwaZono, Ze w Polsce ,ponad 41 tys. km linii
napowietrznych SN znajduje si€ na terenach leSnych i zadrzewionych, gdzie skablowanie ma
szczegdlne znaczenie dla ograniczenia przyczyn i skutkéw awarii”. Oprécz skablowania na to

zagadnienie trzeba spojrze¢ szerzej — z punktu widzenia koncepcji bezpieczehstwa energetycznego.

Rodzi si@ pytanie, czy w sytuacji nasilajacych si€ ekstreméw pogodowych funkcjonujacy
model scentralizowanego bezpieczefistwa energetycznego i infrastruktury (elektrownie weglowe i
dostosowane do nich sieci) rzeczywiScie zabezpiecza nasze potrzeby w zakresie energii
elektrycznej. Jezeli do tego dodamy istniejace powaZne zagroZenie terrorystyczne na Swiecie
(terrorystow interesuje znaczna skala oddziatywania), to wielkie elektrownie i gigantyczne sieci
elektroenergetyczne nie sg w stanie nam tego zagwarantowaC. Niezbedna staje si€ transformacja
energetyczna, ktdrej kluczowymi elementami sg energetyka odnawialna, rozproszenie generacji
mocy (waZna rola prosumentéw) oraz znaczaca poprawa efektywnoS$ci. Ksztattowanie
bezpieczefistwo odgdrnie, jak to ma miejsce dzisiaj, stwarza znaczne wieksze ryzyko zaburzenh
w dostawach energii elektrycznej niz budowane go od dofu. W tym drugim przypadku
bezpieczefstwo zapewniajg miliony mikroinstalacji prosumenckich powigzanych z lokalnymi
magazynami energii. Zerwanie lokalnych sieci w przypadku ich funkcjonowania nie powoduje tak

znacznych strat jak awaria linii wysokiego napi€cia.

Ponadto zwraca uwage fakt potrzeby dostarczania chtodu lub chtodzenia w okresie letnim
kiedy temperatura nawet zbliza sie do 40°C, a w przyszfo$ci moZe byé wyZsza. Bedzie to

uzdatnianiu. Zrédto:
https://ziemianarozdrozu.k i ilani i _ o -

em (Dostep 28.12.2018r.)
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powodowaé zwiekszone zapotrzebowanie latem na chtéd oraz mozliwo§é wykorzysta do tego

sieci cieptowniczych.

5 | bi kni

Ze wzgledu na coraz bardziej ograniczony dost€p do zasobdw nieodnawialnych zaréwno na
poziomie unijnym, jak i krajowym wprowadzana jest gospodarka o obiegu zamknietym. Oznacza to
wycofywanie sie¢ z surowcéw nieodnawialnych na rzecz odnawialnych, dazenie do catkowitego
wyeliminowania odpaddéw, wydfuZanie Zycia produktéw i zmiana ich funkcji oraz wprowadzanie
gospodarki wspdtdzielenia. Jaki to ma, a w szczegdlno$ci — jaki moze mieé wptyw — na polityke
energetyczna? W pefni odnawialna energetyka wpisuje si€ w gospodarke o obiegu zamknigtym.
Jednocze$nie pojawia sie pytanie, czy stopniowa rezygnacja z surowcow nieodnawialnych i elementy
gospodarki o obiegu zamknigtym nie spowoduja spadku zapotrzebowania na energie. Czy planowany
wzrost jej zapotrzebowania w tym kontekS§cie nie jest przewymiarowany, zwtfaszcza w obliczu

znacznych rezerw wskutek poprawy efektywno$ci energetycznej?

Wprowadzane s3 nowe rozwidzania biznesowe,
Rekomendacja

Zatozenia polityki energetycznej kraju
zapewnieniu usfugi, ktéra usatysfakcjonuje klientéw. wymagaja przeswietlenia z punktu
widzenia wprowadzania gospodarki

o obiegu zamknietym. Konieczne jest
jest wspdtpraca lotniska Schiphol w Amsterdamie z firma przeanalizowanie trendéw oraz skali

Philips. ,Schiphol bedzie ptacit jedynie za ustuge — potrzebenergetycznych.
oSwietlenia obiektu, natomiast wta$cicielami wszystkich

np. polegajace nie na dostarczaniu energii, lecz

Dobrym przyktadem takiego innowacyjnego podej$cia

urzadzeh i instalacji, ktore ja dostarczajg, pozostanie

firma Philips. Za efektywno$86é i trwato$¢ systemu o$wietleniowego oraz jego ponowne
wykorzystanie lub recykling odpowiedzialne beda wspdlnie firmy Philips i Cofely. Dzigki zastosowaniu
energooszczednej technologii oSwietlenia LED zuZycie energii elektrycznej zostanie obniZzone o 50%
w porownaniu do tradycyjnych systemow oSwietleniowych. (---) Stosujac taki model biznesowy,
Grupa Schiphol, Cofely i Philips stworzyty nowy standard pozwalajacy na przej$cie do o$wietlenia

, . 19
zrobwnowazonego” .

i isia ( |

Jednym z najwazniejszych problemdw, silnie dostrzeganych przez spoteczefistwo, jest bardzo
niska jako$§é powietrza, tzw. smog. Gféwna jego przyczyna niska emisja z jednorodzinnych
budynkéw, wyposazonych w bardzo mato efektywne piece wykorzystujace paliwa o niskiej jako$ci
oraz odpady, ktérych spalanie prowadzi do emisji toksycznych substancji. Ponadto na smog wptywa
teZ ruch samochodowy w duzych miastach. Wskutek smogu w ciagu roku
ok. 48 tys. 0os6b umiera przedwcze$nie, a wedtug WHO w§réd 50 miast o najgorszej jakoS$ci
powietrza w UE aZ 36 to miasta polskie. Obecnie, jak wspomniano juZz wcze$niej, 72% budynkdéw nie

19 Philips provides Light as a Service to Schiphol Airport, 16.04.2015,

RS //WWW.DNIIP

d-W/doou d
-to-Schiphol- (Dostep 14.11.2018).
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jest izolowanych w ogdle albo izolowane sa one bardzo stabo, 70% wykorzystuje wegiel o niskiej
jakoSci i nie rzadko, nielegalnie, ré6Zne odpady. T—
Rozwigzania problemu szukaC nalezy w W projekcie PEP 2040 wprowadzic nalezy
zintegrowanym programie obejmujacym  #ntegrowany | h””"“'*:ks’“_w"" program
przeciwdziafajacy niskiej] jakosci powietrza,
obejmujacy: termomodernizacje istniejacych
efektywno$ci uzytkowania energii, wyposaZzenie  budynkow,  wyposaZenie —w  efektywne

termomodernizacje budynkow, poprawe

. . 5 2 . . . ergetycznie urzgdzenia, wprowadzanie
ich w mikroZrédta energetyki odnawialnej oraz = 5%

sety J mikroZrodet OZE oraz likwidacje dachow
technologie rekuperacji z odzyskiem energii. zawierajgcych azbest. Program ten powinien

. . B stanowit istotny element przeciwdziatania
Szeroki  program  termomodernizacji, = ,hastwu energetycznem.

potaczony z inwestycjami w mata energetyke

odnawialna, pompy ciepta i fotowoltaike,

zaproponowany zostat przez WiseEuropa. Jego realizacja pozwolitaby zasadniczo ograniczyé emisje.
Kosztowataby ok. 210 mld zt do 2030 roku, z czego dotacje miatyby stanowié 58 mld zt, a cato$é
przyczyniaC si€ do wzrostu PKB™. W wyniku tego smog, ktéry kosztuje spofeczefstwo 110 mid zt
rocznie — w tym nie tylko 48 tys. przedwczesnych zgondw, ale takze 19 min traconych dniéwek, leki i
dni hospitalizacji — bytby znacznie ograniczony. W projekcie PEP 2040 brak zintegrowanego

spojrzenia na problem smogu.

Ubostwo energetyczne

Ubdstwo energetyczne, ktére niedawno zostato dostrzezone jako powazny problem
spoteczny, polega na doSwiadczaniu trudno$ci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb
energetycznych gospodarstw domowych za rozsadna cene. taczy ono kwestie ubdstwa
ekonomicznego z niska efektywnoS$cia energetyczng zamieszkiwanych budynkéwn. Na
podstawie dotychczas przeprowadzone analizy mozna szacowaé, Zze w 2016 roku ok. 12,2% Polakow,
czyli ok. 4,63 mln oséb, dotknietych byfo tym problemem. Az 75% wszystkich ubogich energetycznie
zamieszkiwato domy jednorodzinnezz. Ubdstwo to przynosi znaczne straty spoteczne, w

szczegblnoSci w zakresie zdrowia i wydatkow na nie.

Projekt PEP 2040 nie odnosi si€¢ w Zadnym miejscu do efektywnych sposobéw ograniczania
ubdstwa energetycznego. Brak okre§lonych kierunkéw dziatania $wiadczy o lekcewaZeniu tego
zjawiska. Wprowadzony dodatek energetyczny jest nie tylko zdecydowanie za niski. Skala jego

oddziatywania, ze wzgledu na ograniczenia formalne .
Y ! gl¢ g ’ Rekomendacja

rowniezZ jest bardzo mata. Tymczasem ubdstwo Ubdstwo energetyczne powinno
energetyczne stanowi¢ powinno wazki kierunek dziatania ~ stanowic odrgbny kierunek dzialan
w ramach polityki energetycznej,
powiazany z przeciwdzialaniem niskiej
niskiej emisji, gdyZ dotyczy w przewazajacej mierze rodzin = emisji. MNalezy przy tym okreslic
podstawowy zakres aktywnosci
panstwa, samorzgdéw | organizacji

2 M. Bukowski, J. Gaska, A. Sniegocki. Uwalniajac ukryty potencjat. Gost spotecznych,
oraz termomodernizacje budynkéw. Fundacja Warszawski Instytut Studiéw LRUIIUITHILZIY U | LU UPEJIRILI, VW aAIJLAWd, £UL/

polityki energetycznej, SciSle powiazany z ograniczaniem

' D. Owczarek, A. Miazga, Ubdstwo energetyczne w Polsce — definicja i charakterystyka spo feczna grupy, Instytut na rzecz Ekorozwoju,
Warszawa 2015.

2 p. Lewandowski, A. Kietczewska, K. Ziétkowska, Zjawisko ubdstwa energetycznego w Polsce, w tym ze szczegélnym uwzglednieniem
zamieszkujacych w domach jednorodzinnych, Instytut Badan Strukturalnych, kwiecief 2018.

30



zamieszkujacych budynki o bardzo wysokim zuzyciu energii. Pomoc dla rodzin dotknietych ubdstwem
energetycznym powinna byé w pierwszej kolejnoSci kierowana na obszary najbardziej wrazliwe.
W szczegdlno$ci w tych dziataniach powinny znaleZé sie:

Wypracowanie krajowej definicji ubdstwa energetycznego oraz monitorowanie skali
i charakterystyki zjawiska w Polsce w celu tworzenia polityki opartej na wiedzy.

Weryfikacja funkcjonowania mechanizmu dodatku energetycznego, potaczonego obecnie

z mechanizmem dodatku mieszkaniowego.
Modyfikacja istniejacych mechanizméw w ramach ustawy o efektywnoS$ci energetycznej.

Modyfikacja obecnie funkcjonujacego Funduszu Termomodernizacji i Remontéw -—

w szczegblnoSci mechanizmu premii termomodernizacyjne;.

Kontynuacja grantéw przeznaczonych na poprawe efektywnoS$ci energetycznej budynkdéw
mieszkalnych w ramach Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Wprowadzenie mechanizmu gwarancji finansowych dla ubogich podmiotéw (np. wspdlnot
mieszkaniowych) zaciagajacych kredyt na inwestycje podnoszace efektywno$¢ energetyczna.
Finansowanie inwestycji w efektywno86é energetyczng za poSrednictwem organizacji
pozarzadowych.

Mechanizm wsparcia procesu wychodzenia z ubdstwa energetycznego dla bezrobotnych.

Na obszary, gdzie wystepuja gospodarstwa domowe dotknigte ubdstwem energetycznym,
kierowana powinna by¢é pomoc ze Srodkéw publicznych. Obecnie wysokie wparcie — czesto 80-90%
dotacji do inwestycji — jest przeznaczanych na wymiang kotféw. Otrzymuja je gtéwnie osoby
zamozZne i Srednio zamoZne. Nie jest to dobra polityka.

Miei

Jednym z kluczowych argumentdéw przeciwko likwidacji gérnictwa i energetyki weglowej jest
utrata miejsc pracy. Jednak przeprowadzone analizy i studia nie pokazuja tego jako procesu
prowadzacego do znacznego bezrobocia. To jedynie obawy pracownikdéw tego sektora przed utratg
pracy iniepewno$é co do swojej przyszfoSci. Jednocze$nie podsycane sa one przez lideréw
zwigzkéw zawodowych — gdyz likwidacja sektora prowadzi do utraty przez nich intratnych pozycji.
Zwraca uwage takze fakt, Ze gérnictwo wegla kamiennego dotyka, jak napisano w projekcie PEP

2040, ,,pogtebiajacy sie problem braku zastepowalno$ci pokoleniowej pracownikéw”.

Kluczowe jest spojrzenie na to zagadnienie jako Rekomendacia

zast@powanie jednych miejsc pracy innymi, bardziej Zagadnienie transformacji miejsc pracy,
Iwigzane] ze zmiang maodelu
energetyki, wymaga powaZnego
potraktowania.  Niezbgdne s3:

nie jest powaznym problem. Natomiast w regionach = poinformowanie pracownikow, co sig
znimi stanie, wczesne przedstawienie

bezpiecznymi i o wyZszej jakoS§ci. Ponadto, jak pokazuja

analizy w rejonie Gérnego Slaska, likwidacja kopalfi tam

drniczo- z zwtaszcz zuj
gorniczo-energetycznych, zwTtaszcza bazujacych na weglu T U e I F S SR

brunatnym, wymaga oOna prZngtOWania prOgraméW przygotowanie programu
restrukturyzacyjnych. WiaZe sie to z problemem monopolu ~ Przekwalifikowania, a takze zmiany
w edukacji, tak aby dostosowal |a
odpowiednio wczesnie] do nowych
31 warunkdéw, W tym celu wykorzystac
nalezy doswiadczenia restrukturyzacji
gornictwa, ktéra miala miejsce w
Polsce na przelomie wiekow.



kompleksdw goérniczo-energetycznych na regionalnym rynku pracy w takich obszarach jak Turéw,
Betchatéw czy rejon Patnéw--Adamdw-Konin.

Potwierdza to raport Banku Swiatowego, w ktérym stwierdza sie, Ze Slask jest duZzo mniej
uzaleZniony od wegla, niZ si¢ sadzi, a w przemyS$le w tym regionie istnieje zapotrzebowanie na
pracownikow. Oznacza to moZliwo$§¢ zmniejszenia sektora weglowego w sposdb, ktory nie skrzywdzi
pracownikdw. PrzejScie na energetykeé odnawialng i poprawa efektywnoSci energetycznej w
rachunku netto przyczynig si€ do powstania znacznie wi€kszej liczby miejsc pracy, niZz zostanie
utraconych — i to nie tylko bezpo$rednio w tych dwéch branzach. W raporcie Banku Swiatowego
stwierdza sie, Ze do 2030 roku, w przypadku realizacji najbardziej ambitnego scenariusza, w wyniku
odejScia od wegla prace w gornictwie straci 20 tys. oséb, lecz jednocze$nie powstanie 100 tys.
nowych miejsc pracy w energetyce odnawialnej. Warto zaznaczyC, Ze 50% gérnikow jest w wieku,
ktéry pozwala na przejScie na wcze$niejsza emeryture, a mfodsi po przeszkoleniu beda mogli zajaé
nowe stanowiska (rys. 2).

Sektor odnawialny w Europie zatrudnia ponad 1,2 min oséb, a liczba ta znacznie wzro$nie do
2030 roku. Obecnie w Niemczech jest 10 razy wi€cej oséb zatrudnionych w energetyce odnawialnej
niZ w Polsce. WaZne, Ze miejsca pracy zostang stworzone lokalnie, w catej Polsce. Projekt PEP
2040 nie odnosi si€ do tych kwestii w sposéb catoSciowy.
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Akceptacia
schytku gomictwa Kompleksowa
| zarzadzanie rewitalizacja

Transpaort
Zatrudnionych publiczny
w garnictwie

ARSI pon Dywersyfikacja

bary
przemysiowo-

=naukoweaj
-energetycznej

Mugoterminouwa Dzialania

wigja preemian przekrajowe
energetycznych

Zrédto: M. Bukowski, A. Sniegocki, Z. Wetmafiska, Od restrukturyzacji do trwa tego rozwoju. Przypadek Gornego Slaska, raport WiseEuropa
dla Fundacji WWF Polska, Warszawa 2018.

Elel bilnosé

Rozwéj elektromobilnoSci w Europie Zachodniej )
Rekomendacja
nastepuje bardzo szybko i nie dotyczy tylko samochoddw  popieranie elektromobilnogci to wazne

osobowych, lecz takze autobuséw, samochodéw ~ zadanie, jednak nie mozZna pray tym
L . o pominac Zrodia energii elektryczne]
dostawczych icigzarowych. W dalszej perspektywie jest . efektéw ubocznych jej rozwoju.

mowa o maszynach budowlanych, samolotach czy statkach.

Powszechno§¢ elektromobilnoSci w istotny sposdb
przyczyni si¢ do poprawy jako$ci powietrza, zwtaszcza w duzych miastach. Popyt na paliwa naftowe
bedzie jednocze$nie malat.

Jednak rozwéj elektromobilno$ci w Polsce w sytuacji utrzymania wazkiej roli wegla
w miksie energetycznym nie wptynie istotnie na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, a nawet
moZe spowodowa6 ich wzrost. Bardzo drogie obecnie samochody elektryczne szybko tanieja, a ich
eksploatacja jest tafisza niz spalinowych. W przyszfoSci bedzie to zacheta do posiadania wiekszej

liczby pojazdéw oraz odbywania nimi dfuZszych podrézy. MoZe to oznaczaé zaréwno pogorszenie

33



warunkow jazdy w miastach (korki samochodoéw elektrycznych, np. w Norwegii), jak i konkurencje dla

kolei.

Niezaleznie od napedu samochdd zajmuje przestrzei w miastach, ogranicza tym samym
tereny biologicznie czynne i pogarsza jako$6 zycia w duzych oSrodkach. Dlatego waZne jest
pofoZenie nacisku przede wszystkim na rozwéj elektrycznego transportu publicznego, takséwek
oraz elektryczne samochody dostawcze w miastach. W tym kontek$cie promocja osobowych aut
elektrycznych w ramach projektu PEP 2040, w celu osiagni€cia 1 min sztuk w 2025 roku, uzna6

naleZy za niezasadna.

Budownictwo | larl

Budynki w UE odpowiadaja za okoto 40% zuZycia
energii i36% emisji CO,. Dlatego jest szczegdlnie istotne,
budynki
efektywnoS$cig energetyczna, a takze, aby wskutek ich

aby nowe charakteryzowaty sie wysoka

uzytkowania, emitowane byty znacznie mniejsze iloSci

Rekomendacja
W dokumencie polityki energetycznej
muszg by¢ odnotowane miejsce i rola
budownictwa oraz planowania
przestrzennego W efektywnym
gospodarowaniem energia. Wymagane

jest szybkie wdraZanie budownictwa

gazow cieplarnianych. Obecnie obowigzujace normy dla
czy nawet

Zeroehergetycznego +plus

nowych budynkow, a takze te, ktore wejda w Zycie w 2021 operpetyeznego” (np. w 2025 roku).

roku, sa zdecydowanie za fagodne i nie maja nic

wspolnego z budynkami prawie zeroenergetycznymi

wymaganymi wta$ciwa dyrektywa (tab. 2).

Tab. 2. M : :

Czastkowe maksymalne wartosci wskaznika EPg
na potrzeby ogrzewania, wentylacji
oraz przygotowania cieplej wody uzytkowej
Lp. Rodzaj budynku [kWh/(mn? - rok)]
od 1 stycznia od 1 stycznia od 1 stycznia
2014 r. 2017 2021 r.¥)
1 2 3
Budynek mieszkalny:
1 a)  jednorodzinny 120 95 70
b)  wielorodzinny 105 85 65
2 Budynek zamieszkania zbiorowego 95 85 75
Budynek uzytecznosci publicznej
3 a)  opieki zdrowotnej 390 290 190
b)  pozostale 65 60 45
4 Budynek gospodarczy. magazynowy i produkeyjny 110 90 70
*#) Od 1 stycznia 2019 r. — w przypadku budynkéw zajmowanych przez wladze publiczne oraz bedacych ich wlasnoscia.

Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 5 lipca 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Niezbedne jest jasne okreS§lenie drogi do budowania doméw energooszcze€dnych
(zuzywajacych 40 kWh/m?/rok) i pasywnych (15 kWh/m?/rok), tak aby od 2025 roku stawia6 juZ
tylko budynki zeroenergetyczne i energetyczne plus. Taki plan powinien zostaé przedstawiony
w projekcie PEP 2040.
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Budownictwa nie mozZna oddzieli¢ od ksztaftowania struktur przestrzennych, a niestety
w Polsce panuje permanentny kryzys planowania przestrzennego. Ksztattowanie energooszczednych
i transportooszczednych struktur powinno by¢ jednym z kluczowych zadah planowania
przestrzennego. Niestety w projekcie PEP 2040 nic nie ma na temat roli planowania przestrzennego
w efektywnym gospodarowaniu energia ani ksztaftowania w bliskiej perspektywie przyjaznego
klimatowi budownictwa.

K . i

Trudno sobie dzisiaj wyobrazié ksztaftowanie polityki energetycznej kraju bez pogtebionej
analizy stosowanych obecnie subsydidw oraz ponoszonych przez gospodarke, spoteczefistwo i
Srodowisko kosztow zewnetrznych. Takie podejScie trzeba takze zastosowaC w perspektywie
przygotowanego dokumentu, czyli do roku 2040. Niestety ani stosowane w przeszto$ci, ani obecne
subsydia nie zostaly przeanalizowane i wzigte pod uwage przy formutowaniu projektu PEP 2040.
Nie wiadomo teZ, jaka politykeé zmierza si¢ prowadzi6é w przyszto§ci. Czy permanentne
subsydiowanie gérnictwa ienergetyki weglowej ma uzasadnienie spoteczne, zwtaszcza gdy
rentowna jest energetyka odnawialna? Jakie sa akceptowalne spotecznie koszty zewnetrze obecnej i

proponowanej polityki energetycznej, choCby w kwestii smogu?

Zgodnie z prezentowanymi wcze$niej szacunkami w latach 1990-2016 dotacje dla gérnictwa

wegla i energetyki weglowej wyniosty 230 mld zt, a utrzymanie tej tendencji do 2030 roku oznacza
. ‘. 23 . .

dalsze wsparcie w wysoko$ci 155 mld zt™ . Subsydium jest
takze wprowadzony od niedawna rynek mocy. Od 2021 Rekomendacija
Odpowiedzialng polityka energetyczng
kraju jest jedynie taka, ktora ogranicza
gospodarstwa domowe kwota rzedu ok. 10 zt  subsydiowanie  szkodliwych form
wytwarzania energii (a nawet je
eliminuje), na rZecs energetyki
odnawialnej, a obecne i przyszle koszty
wszystkich towardéw i ustug, co poS$rednio dodatkowo = zewngirzne stanowig najistotniejszy
argument za wyborem przyszie] drogi
rozwoju tego sektora.

roku zacznie funkcjonowaé optata mocowa, ktéra obciazy

miesi€cznie. Koszty ponosi¢ beda tez wszystkie firmy, a

wiec w konsekwencji podwyZszone zostang ceny

obciazy gospodarstwa domowe. Natomiast wparcie dla
OZE w latach 2005-2016 wyniosto jedynie 33,6 mld zt, z
czego 50% przeznaczano na wspOtspalanie. Potowa
kwoty przeznaczonej na odnawialne Zrédta
w rzeczywisto$ci zasilita koncerny energetyczne. Wsparcie dla OZE, bez starych elektrowni wodnych
oraz wspbtspalania, byto w latach 1990-2016 o rzad wielko$ci nizsze, natomiast w latach

2013-2016 — prawie trzykrotnie niZsze24.

Szacuje si@, Ze w przypadku elektroenergetyki opartej na weglu koszty zewng€trzne w latach
1990-2016 wyniosty 0,8-2,6 bin zt. Lacznie dotacje oraz koszty zewne€trzne obciaZaty przez te 27
lat kaZzdego mieszkalfica naszego kraju kwota ponad 1900 zt rocznie . Wedt ug Banku Swiatowego

2 |, Siedlecka, A. Sniegocki, Z. Wetmafiska, Ukryty rachunek za wegiel 2017. Wsparcie gornictwa i energetyki weglowej w
Polsce — wczoraj, dzi$ i jutro, WISE Europa, 2017.

* Ibidem.

 Ibidem.
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tylko koszty zewnetrzne zanieczyszczenia powietrza wynosza 110-150 mld z1 rocznie, co stanowi od
6,4% do 8,3% PKB. Natomiast koszty zmiany klimatu i ekstremalnych zjawisk pogodowych pogody w
latach 2021-2030 moga wynie$¢ 120 mld zf. Czy prowadzona obecnie polityka znacznego
subsydiowania gdérnictwa i energetyki weglowej, wraz z wysokimi kosztami zewn€trznymi, ma
ekonomiczny i spoteczny sens? ObciaZa ona ochron€ zdrowia, gospodarstwa domowe, pogarsza
stan zdrowia spofeczefistwa, zdolno§ci do pracy i uczenia si€. Wyniki sondazy wskazuja, ze
spoteczefistwo polskie jest przede wszystkim za energetyka odnawialna. Dlaczego wtadze nie
dostrzegaja — lub nie chca dostrzec tych probleméw — i nie postepuja zgodnie z wola wigkszoSci
spoteczefistwa? Wyglada na to, Ze bieZaca polityka utrzymania wtadzy jest waZniejsza niZ
nowoczesna gospodarka i zdrowe spofeczefistwo. Projekt PEP 2040 jest cz€§cig tej aktualnej
polityki. Dlaczego?

: ine i ekspl : OF (levelized : |

Jednym z kluczowych elementéw stuzacych Rekomendacia

konstruowaniu polityki energetycznej jest okreSlenie  Niezbedne jest uzasadnienie
kosztéw  poszczegélnych  opcji, poréwnanie ich ~ Wybranego kierunku rozwoju
. . B . Fuzve L energetyki, przedstawienie jego
i dokonanie wyboru, ktéry bedzie sfuzyC zapewnieniu | ..o (LCOE) oraz porbwnanie ich
bezpieczehistwa energetycznego po najniZzszych kosztach,  zinnymi opcjami. Dokonany

w projekcie PEP 2040 wybdr wyglada
na najdroZszy W porownaniu
i bedzie akceptowany spotecznie. Analiza powinna wziaé ;. ; postawieniem na bardzo duzy

rozwijaé gospodarke, spetniaé wymogi $rodowiskowe

pod uwage zaréwno bieZace, jak i prognozowane na  Udzial OZE | energetyke rozproszong,
kilkadziesiat lat do przodu koszty. W projekcie PEP 2040 r{r;:t:::r :-.5:; ;:ﬁ;::::}:;u ey
koszty inwestycyjne oszacowano na 400 mld zt, ale nie

wspomina si€ nic o kosztach eksploatacyjnych ani nie

poréwnuje si€ poszczegdlnych rodzajow energetyki

z wykorzystaniem metody LCOE.

Przyktadowo, porownania zawarte w
opracowaniu Forum Energii Polski sektor energetyczny 2050. 4 scenariusze, wyraZnie pokazujq
réZnice w wyborze poszczegdlnych opcji. Przy 75% wykorzystaniu mocy i stopie dyskontowe] na
poziomie 7% jako koszcie kapitafu, cena 1 MWh w 2050 roku wyniesie: od 61 euro w przypadku
fotowoltaiki, 66 —energetyki jadrowej i 125 — energetyki opartej na weglu. Miedzy skrajnymi

rodzajami energetyki réZnica jest dwukrotna.

Dlatego tak waZne jest doktadne policzenie kosztéw LCOE. Dopiero po dodaniu pozostatych
elementéw mozna dokonaé wta$ciwego wyboru. Jednocze$nie nalezy pamigtaé, Ze tempo zmian
technologicznych jest bardzo duze w zakresie energetyki odnawialnej i efektywnoSci energetycznej,
lecz juz nie w przypadku energetyki weglowej i jadrowej. Kazdy rok przynosi nowe dane, coraz
bardziej korzystne dla OZE i efektywnoS$ci energetycznej. Warto jednocze$nie przypomnieC, Ze
wedfug Bloomberga juz dzisiaj energetyka wiatrowa i sfoneczna sa tafisze od weglowej. Wedtug

portalu WysokieNapiecie.pl w paZdzierniku 2018 roku koszty produkcji energii w elektrowniach
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wiatrowych spadty znacznie ponizej ceny rynkowej i sa niZsze niz koszty ponoszone przez
elektrownie weglowe. Te pierwsze ledwo przekraczaja 150 zt/MWh, a drugie wynosza prawie 250
zt/MWh, czyli sa wyZsze 1,66 razy.

Einanse
Aspekty ekonomiczne zwigzane z Rekomendacja

wprowadzaniem nowej polityki energetycznej sq  Foza oszacowaniem kosztow inwestycyjnych
proponowanych rozwigzan w  ramach

projektu PEP 2040 niezbedne jest tezZ
kosztami wiaze si¢ zaproponowany kierunek = ckreslenie Zrodla ich pokrycia, atakie
rozwoju energetyki czy tez Zrédto ich pochodzenia, = Prognozowanych cen energii dla gospodarki |
gospodarstw domowych. Jednoczesnie koszty
te warto by pordwnac z innymi scenariuszami
dla gospodarki, czy poprawi jej konkurencyjno$§6, rozwoju energetyki w Polsce, tak aby wybrac
rozwidzanie najkorzystniejsze dla  kraju

wyjatkowo wazne. Nie chodzi tylko o to, z jakimi

lecz takZe o to, jak wybdr wptynie na ceny energii

jakie beda koszty energii dla gospodarstw _ ) .
w perspektywie polowy XXI wieku, a nie tylko

domowych, czy ograniczy to skale ubostwa  wygedne politycznie.

energetycznego, czy wrecz przeciwnie. WaZna

bedzie takze polityka rozdysponowania Srodkéw

publicznych. Na te pytania w projekcie PEP 2040

brak jakiejkolwiek odpowiedzi.

Forum Energii, oprdcz scenariusza odnawialnego, przeanalizowato takze weglowy,
zdywersyfikowany z energetyka jadrowa i zdywersyfikowany bez energetyki jadrowej. Stwierdzono,
Ze ,taczne koszty systemowe kaZdego z analizowanych scenariuszy sa, w okresie 2016—2050,
podobne. Réznica nie przekracza 6%. Zamykaja si€¢ w przedziale 529-556 mld euro (CAPEX i OPEX
w okresie 2016-2050). Scenariusz odnawialny oznacza niZsze ceny energii elektrycznej
w poréwnaniu ze scenariuszem weglowym — od 2do 9 EUR/MWh"zs. Trzeba mieC takze na uwadze
perspektywy finansowe UE oraz to, jak zamierza sie wykorzystywaC¢ dochody z europejskiego systemu
handlu uprawnieniami do emisji. Przewiduje sig, Ze w latach 2021-2027 dochody z tego Zrédta moga
wahaé od 50 do 100 mld zf. Jednocze$nie proponuje sig, aby co najmniej 25% funduszy UE
przeznaczane byto na gospodarke niskoemisyjna — cho6 nalezy podjaé starania, aby byto to 50%, jak
proponuje prezydent Francji Emmanuel Macron. Jak konkretnie maja by6 one wykorzystane
w polityce energetycznej Polski, nie wiadomo. JeZeli zostana spoZytkowane przede wszystkim na
popraw€ efektywnoS$ci energetycznej i rozwdj bezpieczefistwa energetycznego bazujacego na
rozproszonej energetyce wraz z rozwojem magazynowania energii, to kierunek taki uzna6 nalezy za
stuszny. Czy beda uwzglednione obszary wrazliwe, takie jak restrukturyzacja regionéw pogdrniczych,

oraz problemy rodzin dotknigtych ubdstwem energetycznym?

%6 polski sektor energetyczny 2050. 4 scenariusze, Forum Energii, Warszawa 2017.
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10.

11.

Zatacznik

.. .. . 27
11 za foZeli— wyzwali— transformacji energetycznej i ochrony klimatu dla Polski ’

Redukcja zuzycia paliw kopalnych w energetyce, cieptownictwie i transporcie o 50%

w perspektywie 2035 roku oraz catkowita rezygnacja z nich do 2050 roku.
Poprawa efektywno$ci energetycznej na poziomie 30-40% w 2030 roku wzgledem 2005 roku.
Udziat energetyki odnawialnej w roku 2030 na poziomie co najmniej 35-40%.

Standardy nowo budowanych budynkéw od roku 2025 nie gorsze niZ domdéw pasywnych,

z dazeniem do budynkéw ,plus energetycznych”.

Integracja programoéw dotyczacych termomodernizacji, wprowadzania mikroinstalacji OZE,
poprawy efektywno$ci energetycznej oraz przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu — w jeden

spojny mechanizm wsparcia.

Kreowanie miast efektywnych energetycznie z dominacja transportu niezmotoryzowanego
i publicznego, zwartych, ale nasyconych terenami zielonymi, a takZe odpornych na zmiang

klimatu (adaptacja).

Tworzenie, w oparciu o niskoemisyjny miks energetyczny, taficucha ekomobilno$ci zaréwno

w miastach, jak i poza nimi, zaréwno w transporcie oséb, jak i towaréw.

Wtaczenie obywateli, samorzadéw lokalnych oraz mafych i $rednich przedsiebiorstw
w budowanie bezpieczefistwa energetycznego i ,demokracji energetycznej" (tj. faczenie
technologicznej transformacji energetycznej ze wzmacnianiem demokracji i udziatu

spotecznego w procesach decyzyjnych).

Pobudzanie i wspieranie dziataf, takich jak m.in autoprodukcja czystej energii, na rzecz
transformacji energetycznej i ochrony klimatu w przedsiebiorstwach — od matych po duze

koncerny.

Wykorzystanie terendw biologicznie czynnych (rolniczych i le§nych) do wzrostu pochtaniania
dwutlenku wegla z zapewnieniem ochrony ekosysteméw oraz ochrony réznorodnoSci

biologicznej.

Przeznaczenie co najmniej 50% z Srodkéw UE w okresie 2021-2027, a takze funduszy
ekologicznych oraz catego przychodu z handlu uprawnieniami do emisji, na rozwéj gospodarki
niskoemisyjnej. Jako dodatkowe narz€dzie mozna zastosowaé tzw. ekologiczng reforme
podatkowa, polegajaca na opodatkowaniu paliw najbardziej emisyjnych, w tym emisji z wegla,
przy jednoczesnym obniZeniu podatkéw bezpoSrednich (kosztéw pracy) — stymulujac rozwéj
,Czystej energii” w sposéb neutralny dla budZetu pahstwa.

77 zatacznik do Ponadpartyjnego planu transformacji energetycznej i ochrony klimatu dla Polski. Apel Partii Zieloni,
Warszawa, 21.12.2018.
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